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Abstract 

One of the most important requirements of constitutionalism is to organize the 

ratio of freedom and security in such a way as to provide a wide space for 

legitimate freedoms in coexistence with security in various fields, including 

economic security. For this reason, while respecting it in accordance with 

Principles (9), (20) and (48); In the various principles of the Constitution, 

individual and public freedoms are restricted, including "Islamic norms" 

(Principle 20), "national independence" (Principle 9), "non-harm to others" 

(Principle 40), "illegitimate acquisition" (Principle 49) and "Irreparable 

destruction of the environment" (Principle 50) as well as the Law on 

Punishment of Disruptors of the Economic System (approved in 1990) is 

bound. Therefore, there must be a balance between freedoms and security, 

especially in the economic field, which in recent years has been based on the 

legal requirements of business protection (Law on Continuous Improvement 

of Business, adopted in 2012), privatization and competition (General Policy 

Implementation of Principle 44, adopted in 2008), and protection of 

production (Law on Maximum Use of Production and Service Capacity of the 

Country and Protection of Iranian Goods, adopted in 2019) has been 

considered. However, in this article, while answering the question "What is 

the relationship between freedoms and security in the system of fundamental 

rights in Iran?" We analyze the Iranian constitutional system by emphasizing 

the ninth principle and creating a balance in this regard with a descriptive-

analytical method. 
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 کیدهچ

ضای نحوی است که فترین اقتضائات دستورگرایی، ساماندهی به نسبت آزادی و امنیت بهیکی از مهم

صادی جمله امنیت اقتهای مختلف ازهای مشروع در همزیستی با امنیت در عرصهای برای آزادیگسترده

ل متعدد قانون (؛ در اصو48( و )20(، )9م شمردن آن مطابق اصل )فراهم گردد. به همین دلیل، در عین محتر

)اصل « یاستقلال مل»(، 20)اصل « موازین اسلامی»جمله های فردی و عمومی به قیودی ازاساسی، آزادی

قانون  ( و همچنین50)اصل « تخریب غیرقابل جبران محیط زیست»( و 40)اصل « غیرعدم اضرار به»(، 9

قطه تعادلی ( مقید شده است. بنابراین باید یک ن1369)مصوب  کشور یان در نظام اقتصادگرمجازات اخلال

ی حمایت از های اخیر بر اساس الزامات قانونویژه در حوزه اقتصادی که در سالها و امنیت بهبین آزادی

 یراقانون اجسازی و رقابت )(، خصوصی1390کار مصوب وکارها )قانون بهبود مستمر کسبوکسب

ثر قانون حداک( و حمایت از تولید )1386ی مصوب ( قانون اساس44چهارم )واصل چهل یکل هاییاستس

رار گرفته ق( مورد توجه 1398یرانی مصوب ا یاز کالا یتکشور و حما یو خدمات یدیاستفاده از توان تول

 حوقدر نظام  یتو امن هایآزادنسبت »هرحال در این مقاله ضمن پاسخ به این سؤال که است، ایجاد کرد. به

ل در این رابطه به تحلیل نظام حقوق اساسی ایران با تأکید بر اصل نهم و ایجاد تعاد« یران چیست؟ا یاساس

 پردازیم.با روش توصیفی ـ تحلیلی می
 

 واژگان كلیدی

 مصلحت عمومی. ؛حقوق شهروندی ؛نظم عمومی ،آزادی ؛امنیت اقتصادی

  

_______________________________________________________ 
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 مقدمه

گرا به محاق های سیاسی غیرمردمی یا امنیتهای فردی و عمومی همواره در نظامآزادی
خواه پادشاهی ایران در گیرند. این تجربه در تاریخ تمامیتمهری قرار میرفته و مورد بی

صورت عمیقی شکل گرفته بود و مردم هیچ نقش ویژه اقتصادی بههای مختلف بهعرصه
ای برای نداشتند. با به ثمر رسیدن انقلاب اسلامی، ظرفیت ویژه قابل توصیفی در اقتصاد

های مختلف فراهم گشت. به های مثبت و منفی مردم در ساحتآفرینی و آزادینقش
های شدید همین دلیل، در فرآیند انقلاب و همچنین بعد از پیروزی آن، و نظر به واکنش

ترین شعارهای از اساسی «حکومت اسلامیآزادی،  استقلال،»به مسائل تاریخی گذشته، 
در مقدمه « بهایی که ملت پرداخت»صراحت ذیل عنوان رود که بهشمار میانقلاب به

قانون اساسی آمده است. بر این اساس، انقلاب باید موجبات تحقق آزادی را مبتنی بر 
ه تبیین این منظور اصول متعددی از قانون اساسی بهای اسلامی فراهم آورد و بدینارزش

پذیری و ها، دفع هرگونه سلطهشان تحقق آزادیایده پرداختند. اصولی که هدف اصلی
خصوص با توجه به اختناق نظام دیکتاتوری ها و احکام اسلامی بود. بهحاکمیت ارزش

اقتداری ایران در نظام نشانده بودن و بیپهلوی، وابستگی و تحقیری که ناشی از دست
دهد، نظر قرار می، قانون اساسی ایران بر بخشی که آزادی و استقلال را مدالمللی بودبین

ای از مقدمه قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ای دارد. بخش عمدهتأکیدات ویژه
شیوه حکومت در »جمله صراحت بخشی از مقدمه که به گیری است؛ ازمبیّن این جهت

با توجه »دهد: وم صیانت از این هدف ارجاع میپرداخته و قانون اساسی را به لز« اسلام
گونه استبداد فکری و گر نفی هربه ماهیت این نهضت بزرگ، قانون اساسی تضمین

باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادی، و سپردن اجتماعی و انحصار اقتصادی می
تی کانت کند. )ویضع عنهم اصرهم والاغلال الدست خودشان تلاش میسرنوشت مردم به

از اصل سوم که وظایف دولت  (7( و )6(، )5در همین راستا، علاوه بر سه بند ) «علیهم(.
اصول »شود، اصل نهم قانون اساسی در ردیف جهت تحقق استقلال و آزادی محسوب می

 دارد:فصل اول قانون اساسی، در بیانی جامع مقرر می« کلی
کشور  اراضی و تمامیت و وحدت لالو استق آزادی ایران اسلامی در جمهوری»

 . هیچاست و آحاد ملت دولت ها وظیفهناپذیرند و حفظ آناز یکدیگر تفکیک
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، سیاسی استقلال ، بهاز آزادی استفاده نامندارد به حق یا مقامی فرد یا گروه
وارد کند و  ایخدشه کمترین ایران ارضی و تمامیت ، نظامی، اقتصادیفرهنگی

 هایکشور آزادی ارضی و تمامیت حفظ استقلال نامندارد به حق مقامی هیچ
 «.کند ، سلبو مقررات چند با وضع قوانینرا، هر مشروع

رأی مأخوذه در هفدهمین جلسه عمومی  58رأی موافق از مجموع  56این اصل که با 
« حقوق ملت»ید، هم از مبانی فصل مجلس بررسی نهایی قانون اساسی به تصویب رس

گذارد صحه می 1هاآید، هم بر مفهوم غیرقابل تخطی بودن این حقوق و آزادیشمار میبه
و هم از مبانی احکام ناظر به استقلال و صیانت از خاک به تاراج رفته کشور محسوب 

أمین استقلال گردد. با این وجود، بیان اصل نهم چیزی بیش از مفاد مورد نظر در جهت تمی
برانگیز تزاحم میان ها، مسئله چالشکه علاوه بر حکم به تضمین آنو آزادی است. چنان
کند. چالشی که در اصول مربوط به فصل حقوق ملت ها را هم بیان مینظم عمومی و آزادی

( بیشتر 27( یا اجتماع مخل نظم عمومی )اصل 24همانند بیان مخل نظم عمومی )اصل 
به بیان اصل که فقط ناظر به نسبت  توان در دیدگاهی دیگر، با اکتفاد. البته میکنجلوه می

است، اظهار داشت این اصل بیشتر « کشور اراضی و تمامیت و وحدت استقلال»و  «آزادی»
بوده و البته « استقلال و تمامیت ارضی»ناشی از رویکردی تاریخی به نقض آزادی به بهانه 

حفظ »ر لزوم درک استقلال واقعی برای صیانت از کشور بر اساس نظریه اهتمام دارد تا ب
 که البته خود از مفاهیم مشابه نظم عمومی است، تأکید کند.« نظام

 های مشروع. پیشینه تاریخي و نحوه تنظیم الزامات قانون اساسي در حوزه آزادی1

ها از یکدیگر این آناصل نهم قانون اساسی دارای چند عبارت متفاوت است که تفکیک 
سازد تا پیشینه تاریخی، نحوه تنظیم و مطالعه تطبیقی خود را امکان را برای ما فراهم می

( 2( آزادی، استقلال و تمامیت ارضی )1در این زمینه سامان دهیم. بر اسا این اصل )
ه گذار قرار گرفت( با ارزشی همسنگ مورد تحریس قانون3عنوان وظیفه ملت و دولت )به

و  استقلال»و  «آزادی»ها یعنی طور سنتی بین این ارزشکه همواره و بهاست. ضمن آن
تر در نوعی تزاحم بازنمایی شده و در سطحی کلان« کشور اراضی و تمامیت وحدت

_______________________________________________________ 
1. Non-Derogable Rights and Freedoms. 
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دانیم طور که مینظر بوده و همانمطمح« نظم عمومی»و « آزادی»مباحث حقوقی نسبت 
و مسئله تشکیل جامعه مدرن در « قدرت»ها در برابر م آزادیاین مسئله از بدو طرح نظا

استفاده حاکمان و یا اولویت هابزی امنیت مطرح نوعی سوء« قرارداد اجتماعی»قالب 
که جمهوری اسلامی ایران مختصات دینی نیز و البته این موضوع با توجه به این 1بوده

رت قیود اصول ناظر به حقوق و کند. در هر صوتری پیدا میدارد، اختصاصات متفاوت
هشتم و چهلم وهفتم، بیستوچهارم، بیستویکم، بیستوجمله اصل بیستها ازآزادی

 مبیّن چارچوب مذکور است.
که وارد تحلیل مفاد و عبارات اصل نهم شویم، به اجمال از نظم در اینجا پیش از این

مفهوم بسیار پیچیده است که از آن عمومی تعریفی را ارائه خواهیم داد. نظم عمومی یک 
بدون »های متفاوتی ارائه شده است. با وجود این، یک اجماع کلی وجود دارد که برداشت

به  2«نام زندگی اجتماعی یا جمعی ممکن نخواهد شد.آن ]نظم عمومی[ اساساً چیزی به
یانت این ترتیب، بقای یک جامعه در گروی پاسداشت نظم عمومی است که برخی این ص

طور ملموس عنوان قلمروی زیستی جمعیت باید بهکردن را به حفظ سرزمین ـ سرزمین به
عنوان شود ـ بهو عینی در اختیار قدرت عالی باشد، در غیر این صورت دولت تشکیل نمی

که این  3.اندها فروکاستهترین عنصر دولت و استقلال دولت نسبت به سایر دولتاصلی
که مفهوم حداقلی نظم عمومی حفظ استقلال و تمامیت ارضی است.  خود بیانگر آن است

نظم عمومی عبارت است از امری بسیار مهم که جوهره جامعه و حقوق بدان »که نتیجه این
 (la paix interne)کننده صلح درونی وابسته است: در نگرش اجتماعی، نظم عمومی ایجاد

پذیر نیست... نظم ل جامعه سیاسی امکاندر جامعه سیاسی است و بدون آن اساساً تشکی
البته برخی دیگر  4«عمومی )صلح درونی( شرط ضروری خوشبختی و بهبودی آدمیان است.

_______________________________________________________ 
1. Diarra, Abdoulaye, Démocratie et droit constitutionnel dans les pays francophones 

d'Afrique noire: le cas du Mali depuis 1960, Paris: Karthala Edition, 2010, p. 16. 
 .108ص ، 56زمستان، شماره  ی،حقوق یقاتمجله تحق ی،مصلحت عموم (،1390) مهناز یتکی،کم یاتب و راسخ، محمد. 2

3. Fox, Gregory H., Humanitarian Occupation, Cambridge University Press, 2008, p. 36. 

ی، عموم حقوق بنیادین مفاهیم و اصول بارهدر تأملی: عمومی حقوق فرمان ده ،(1390) اکبرعلی اَزَندَریانی، گرجی. 4

  .210-209صص ، 2، شماره 41دوره فصلنامه مطالعات حقوق خصوصی، 
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نحوی که جامعه دچار هیچ مخاطره یا نظم عمومی را به امنیت ملی و آسایش عمومی، به
عدم تهدید  بر این اساس، مفهوم امنیت ملی در معنای 1اند.تهدیدی نباشد تعریف کرده

که باید از آن حراست  2سرزمینی مؤید برداشت قبل و برداشت شکلی از نظم عمومی است
معنای در ادبیات فقهی و امر به حفظ آن به« نظام»کرد. همچنین باید توضیح داد که مفهوم 

حفظ نظامات داخلیه مملکت و معیشت جامعه )واجبات نظامیه( و صیانت از کشور اسلامی 
عنوان شده است که از جهت دفاع از سرزمین و حیات اجتماعی قرابت مفهومی  3انو مسلمان

های وثیقی با نظم عمومی دارد. با این وجود، باید در نظر داشت که تبلور این مفاهیم در نظام
در اسلام « نظام»و این هر دو با مفهوم  4حقوقی موضوعه و آنگلوساکسون متفاوت است.

 5های قابل توجهی دارد.های متعدد، تفاوتدر عین قرابت
نهایت باید اذعان داشت که این الزامات حیاتی )استقلال و فقدان تهدید ملی و در

سرزمینی( در قالب هنجارهای بنیادین آن جامعه شامل منشورهای ملی و قانون اساسی 
سالاری ترین تبلور این هنجارها در ایران، قوانین آمره، اصول مردممهم 6گنجانده شده است.
آید. نگاهی به اصول قانون اساسی مبینّ آن است که مجموعة شمار میو موازین اسلامی به

 گذار قانون اساسی بوده است.و مشروح مذاکرات مورد نظر قانون 7ها در الفاظاین ویژگی

_______________________________________________________ 
1. Chrestia, Philippe؛ Monera, Frédéric, Droit public: concours administratifs:droit 

constitutionnel, droit administratif, droit de l'union européenne, Studyrama, 2006, p 151. 

2. Gallagher, Anne T.; David, Fiona, The International Law of Migrant Smuggling, 

Cambridge University Press, 2014, p. 659. 

 .40-39صص  ،چاپ ششم ی،، فوائد الاصول، قم: دفتر انتشارات اسلام(1417ین )محمد حس یرزام ینی،نائ. 3

4. Gonzales, Campos; Fernandez, Rozas, (1974), l`Ordine Publico Internazionale, 

CEDAM, 1974, p 115. 
و نظام در حوزه حقوق  ینظم عموم یقیتطب یینتب ی،محمدمهد سید ی،غمام. جهت مطالعه بیشر مراجعه کنید به: 5

 .3شماره  ،1392بهار  ،سال دوم ی،دولت اسلام یمطالعات حقوقیعه، فصلنامه و فقه ش یرانا یاسلام یجمهور

6. picard , Etienne, La function de l`ordre public dansl`ordrejiridique, dans: L`ordre 

public, édité par Marine-JoëlleRedor, Bruylant: Bruxelle, 2001, p. 20 
 یا حقوق اسلام مبانی به مخل کهمگر آن) چهارموبیست اصل. هم اصولی که به قیود نظم عمومی همانند اصل 7

 و اساس اسلامی ، موازینملی ، وحدت، آزادیاستقلال اصول کهاین مشروط به) مششوبیست(، اصل باشد عمومی

هشتم و(، اصل بیستنباشد اسلام مبانی به مخل کهشرط آنبههفتم )و(، اصل بیستنکنند را نقض جمهور اسلامی
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ریح به تش« نحوه تنظیم اصل نهم»و « پیشینه تاریخی»در این بخش ذیل دو عنوان 
 قانون اساسی مشروطه و نحوه تنظیم اصل نهم خواهیم پرداخت.

 . پیشینه تاریخي1-1

 اراضی و تمامیت و وحدت استقلال»و  «آزادی»خصوص تزاحم قانون اساسی مشروطه در
عنوان به« نظم عمومی»و « آزادی»تصریحی ندارد ولی اگر سطح بحث را به تزاحم « کشور

حقوق ملت »یکم، ذیل فصل وتوان به اصل بیستمیسطح مبنایی تحلیل فروبکاهیم، 
متمم قانون اساسی مشروطه اشاره کرد که نظم و قانون را مقدم بر آزادی و جزء « ایران

مخل که مولد فتنة دینی و دینوی و  ها و اجتماعاتیانجمن»استثنائات آزادی دانسته است: 
نظم نباشند در تمام مملکت آزاد است ولی مجتمعین با خود اسلحه نباید داشته باشند هب

اجتماعات در  .کند باید متابعت نمایندخصوص مقرر میو ترتیباتی را که قانون در این
با این همه، مفاد قانون « .های عمومی هم باید تابع قوانین نظمیه باشندشوارع و میدان
که در متمم قانون نویژه بعد از آشدند، بهدر هر سیاقی هم که بیان می اساسی مشروطه

اساسی، فصلی به حقوق ملت اختصاص یافت، چون فضای ساختاری این نظام سیاسی، 
توانست محملی برای هر دو دیکتاتوری وابسته و تحقیرشده بود، احکام موجود نمی

رتیب لازم بود بعد از انقلاب در مبانی ها و نظم عمومی فراهم کند. به این تجهت آزادی
و اصول بازنگری و چارچوب جدیدی طراحی شود، چارچوبی که بیش از هر چیز مبتنی 

های بر تاریخ و تجربیات حداقل یکصد و پنجاه ساله دیکتاتوری، وابستگی و جدایی
 است.  1سرزمینی

_______________________________________________________ 
( منافع عمومی غیر یا تجاوز به اضرار به( و اصل چهلم )نیست دیگران و حقوق عمومی و مصالح اسلام مخالف)

اصل سوم « 7»اند: همانند بند اند و هم اصولی که قید مورد نظرشان را در اعطای آزادی مشروط آوردهاشاره کرده

(، تجویز کند قانون که در مواردیگر دوم )موهای سیاسی و اجتماعی در حدود قانون(، اصل بیست)تأمین آزادی

(، اصل کندمی معین قانون که و ترتیبی حکم مگر بهدوم )و(، اصل سیقانون حکم مگر بهپنجم )واصل بیست

 (.داردمقرر می قانون که مگر در مواردیسوم )وسی

 را از دست داد. مربع ومترلیک 3613011 یرانسال، ا 157 مجموعاً 1970تا  1813از سال . 1

و  یهدر دوران قاجار یرانا هایینگام سرزمبهگام یهتجزبرای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: میرسنجری، میرمهرداد، 

 (18/04/1394 تاریخ مشاهده:) https://b2n.ir/x92333 دسترسی در آدرس  قابل، 03/03/1389ی، پهلو
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 . نحوه تنظیم اصل نهم2-1

یران در جمهوری اسلامی ا»شرح بود: نویس اصل نهم قانون اساسی بدینمتن اولیه پیش
ت. هیچ ناپذیرند و حفظ آن وظیفه آحاد و عموم مردم ایران اسآزادی و استقلال تفکیک

قتصادی و انام استفاده از آزادی به استقلال سیاسی، فرهنگی، فرد و مقامی حق ندارد به
و  نام حفظ استقلالای وارد کند و هیچ مقامی بهترین خدشهتمامیت ارضی ایران کم

 های مشروع را با وضع قوانین و مقررات سلبتواند آزادیتمامیت ارضی کشور نمی
قرار  اش مورد اصلاحاتی جزئینویس در چند مورد با رعایت ساختار کلیاین پیش« کند.

 رقم زد:ترین اصول قانون اساسی را گرفته است و یکی از محوری
نویس قانون اساسی بعد که در ذیل متن پیشبا توجه به این« تمامیت ارضی»عبارت  -1

رسید که ذکر آن بعد از نظر میاز استقلال آورده شده بود و از باب اهمیت نیز به
با « تمامیت ارضی»استقلال لازم است در صدر اصل بیان گشت. باید در نظر داشت 

ترین عناصر ساخت رکن اصلی تشکیل دولت است از مهم« سرزمین»که توجه به این
  1آید.حساب میو پایداری دولت به

ها ایران با ای است که سالواقع دغدغهقبل از تمامیت ارضی، در« وحدت»ذکر واژه  -2
گذار قانون اساسی سعی کرده به هر نحو آن روبرو بوده و پس از انقلاب، قانون

تلخ حتی با اراده عمومی شود. این نکته اخیر با توجه  ممکن مانع از تجربه این اتفاق
های آذری، کرد و های اوایل انقلاب توسط برخی گروهطلبیها و تجزیهبه آشوب

  2کند.گذار را بیشتر تبیین میعرب، اهتمام قانون
نویس حفظ استقلال و آزادی صرفاً وظیفه ملت در نظر گرفته شده بود، در متن پیش -3

حفظ استقلال و »قدرت و ضمانت اجرای عینی در اختیار دولت است. که حالیدر
ملت و افراد ملت است،  اندکاران مملکت است. آنچه وظیفهآزادی مملکت با دست

عبارت است از عدم اخلال ]در[ استقلال و آزادی، وگرنه یک دهقان یا کارگر چگونه 

_______________________________________________________ 
تهران: اداره کل امور  یران،ا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات بررس ی،جواد. سخنان آقای 1

 .429، ص 1364 ی،اسلام یمجلس شورا یو روابط عموم یفرهنگ

 .431 ، ص1364 ،یرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات بررس ئیس،نائب ر. سخنان 2
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 1«ند که به استقلال لطمه نخورد.تواند استقلال را حفظ کند؟. البته او باید کاری کمی
که در مفهوم حقوق اساسی دولت علاوه البته مفهوم اعمی از دولت ـ با توجه به این

شود ـ هم بر ملت و هم بر بر سرزمین و قدرت عالی شامل جمعیت )آحاد ملت( می
که در مشروح مذاکرات نیز بر حکومت فارغ از هرگونه تفکیکی دلالت کرده، چنان

دولت و ملت از هم جدا نیستند و دوگانگی »تصریح شده است:  م افتراقاین عد
ذکر « عموم»و یا « آحاد»کرد ولی با آوردن نتیجه لفظ دولت کفایت میدر 2«ندارند.

کفایتی گردد و با توجه به سابقة بیدولت به مفهوم اخص آن یعنی حکومت بر می
عهده وه، این اصل این تکلیف را بررسید. به علانظر میهای سابق ضروری بهحکومت

دهد تا از دولت در مقابل اعمالی که آرمان، دین، استقلال و تمامیت ملت قرار می
و وظیفه  3گویی کنندافکند، طلب پاسخارضی کشورشان را به مخاطره می

واسطه حق تعیین سرنوشت خود و حتی به 4دولت]مردان[ را یاددآوری نمایند
خصوص تری در اصل هشتم درنحو دقیقازمان دهند. این وظیفه بهاقدامات لازم را س

 وظیفه مردم نسبت به دولت تبیین شده است.
نام حفظ استقلال و تمامیت هیچ مقامی به»نویس آورده شد که در ذیل متن پیش -4

« های مشروع را با وضع قوانین و مقررات سلب کند.تواند آزادیارضی کشور نمی
آید بدون وضع قوانین و فهوم مخالفی است که از ظاهر آن بر میاین تأکید واجد م

که سلب آزادی مطلقاً ممنوع است ها را نمود و حال آنشود سلب آزادیمقررات می
پس لازم بود  5صورت مستبدانه علاوه بر قبح طبیعی نقض قانون هم هستو قطعاً به

در جلسه مطرح « اتوضع قوانین و مقرر»تا عبارت اصلاح شود. پیشنهاد حذف 
د حد اعلای هر نویس ظاهراً در نظر داشته تا بیان کنگردد ولی نگارندة پیشمی

_______________________________________________________ 
 .423 ، ص1364، یرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات بررس یزی،تبر یوسو. سخنان آقای م1

 .428 ، ص1364، یرانا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یصدر، مشروح مذاکرات بررسیبن. سخنان آقای 2

 .422 ، ص1364یران، ا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات بررس. سخنان آقای مرادخانی ارنگه، 3

 .423 ، ص1364یران، ا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها ی، مشروح مذاکرات بررسیرحمان علیینحس. سخنان آقای 4

 یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها یمشروح مذاکرات بررس ئیس،و نائب ر یندگاننفر از نما . سخنان یک5

 .424 ، ص1364یران، ا
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سالار، وضع قانون و مقرره است و های مردمخصوص در نظامتصمیمی، به
ها را سلب کرد. البته شود آزادیترتیب حتی با وضع قانون و مقررات هم نمیبدین

نویس آمده بود ولی در متن پیش« شکل وضع مقررات هرچند در»ظاهراً در کمیسیون 
  1کند.نگارش نشده بود که دوباره نائب رئیس تصریح به درج می

 . تبیین مفاهیم كلیدی اصل نهم2

تنهایی به پردازیم، بر این اساس که از هر واژهدر این بخش به بیان مفاهیم کلی اصل می
ب فسیر ساختاری و با توجه به چارچوگردد و سپس در قالب تچه معنایی مستفاد می

 شده در بخش آتی، از آن، چه مفهومی باید استخراج شود. نظری ارائه

 . آزادی 1-2

معنای مثبت از اختیار و توان و قدرت در مقابل جبر و ضرورت آزادی در مفهوم حقوقی به
فهوم آزادی را این تفکیک در م 2است.« رهایی از قید»حکایت دارد؛ و در چهره منفی مبینّ 

آورد توضیح داده و در تعریف آزادی منفی می 4«دو مفهوم آزادی»در کتاب  3برلین آیزا
این ممانعت و جلوگیری  6و5«تواند بدون ممانعت دیگران عمل کند.جایی که انسان می»

گردد. با این واسطة قدرت یا تهدید قدرت اعمال میکردن ناشی از یک اجبار است که به
هایی ناشی از طبیعت خود روبرو است، دانست که انسان با محدودیتوجود، برلین می

از برلین این مفهوم  7پذیرد.های انسان را تحت عنوان فقر انسانی مینتیجه قید ظرفیتدر
خصوص نزد فیلسوفان حقوق سیاسی آزادی را مفهوم معمول و عادی از آزادی در جهان، به

در  کهحالیدر .8داندانگلیسی همانند هابز، لاک، میل و همچنین دوتوکویل فرانسوی می

_______________________________________________________ 
 .424 ، ص1364یران، ا یاسلام یجمهور یقانون اساس یینها ی، مشروح مذاکرات بررسئیسنائب ر. سخنان 1

 .388، ص 1383 یزان،تهران: م ی،حقوق عموم یناصر، مبان یان،کاتوز. 2

3. Isaiah Berlin (6 June 1909 – 5 November 1997) 

4. Two Concepts of Liberty (1958). 

5. Berlin, Isaiah, Liberty: Incorporating Four Essays on Liberty, Oxford University 

Press, 2002, p 169. 

6. Crowder, George, Isaiah Berlin: Liberty, Pluralism and Liberalism, Polity press, 

2004, p 66. 

7. Crowder, 2004, p 66. 

8. Berlin, 2002, p 169-171. 
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این آزادی از خواستة انسان مبتنی » 1مقابل، آزادی مثبت کنترل داشتن بر زندگی خود است.
یا « فرمانیخود»ایدة  2«گیرد.باید انسان خود صاحب خود باشد؛ نشأت می بر فردیتی که

کرد که آزادی مثبت را بر ارزش شد و برلین سعی میاز افلاطون گرفته می 3«تسلط بر خود»
دیگری بنا نکند، کاری که افلاطون و بسیاری دیگر انجام دادند و آزادی را انجام هرکار 

عمل مطابق خواست عقلانی یا خواست عادلانه یا خواست  را دلبخواهی ندانسته و آن
از نظر او آزادی مثبت، تسلط بر خود است، حال با هر  4اند.واقعی و درست معرفی کرده

گذاری را کاملاً طرد نتیجه ارزشارزشی ممکن است انسان فراز و فرود داشته باشد. در
چیز انسان اجازه هرکاری را فارغ از همه کند و به این ترتیب از این ایده اومانیسم که بهمی

دهد. تا جایی که برخی معتقدند ترین مفهوم حقوقی در غرب را ارائه میچالشداده است، پرُ
ای از آزادی امکان ندارد و فهم آزادی برای همیشه دور از تصور باقی کنندهتعریف قانع»

تمدن نظام حقوق بشر و شهروندی ( به هر تقدیر، تمام 93، ص. 1375)وال،  5«خواهد ماند.
عنوان اسناد مدرن بر این مفهوم مستقر شده است. اعلامیه جهانی حقوق بشر و میثاقین به

اند. این شناخت از ها را تبیین کردهالاتباع و مادر، کلیات عمومی آزادیالمللی لازمبین
های دانیم نگاهیطور که مآزادی، مبتنی بر نگاه پوزیتیویستی از آزادی است و همان

خصوص طبیعیون مفهومی فراتر از مفاد و حجیت به فراپوزیتیویستی و ضدپوزیتیویستی
گیرد. با وجود این، درک غربی از آزادی کاملاً مادی، در برابر الفاظ قانونی را در نظر می

درک دینی که کاملاً قدسی است قرار دارد و بدیهی است که با وجود اطلاق و عمومیت 
گیرد آزادی مورد نظر، باید در ل نهم، که در پرتوی حکومت اصل چهارم نیز قرار میاص

 ، آزادی همراه با کرامت.6بسترِ مفهومیِ قواعد ناب اسلامی مورد توجه قرار گیرد

_______________________________________________________ 
1. Crowder, 2004, p 66. 

2. Berlin, 2002, p 178. 

3. self-mastery. 

4. Crowder, 2004, p 66. 

 .93، ص 1375ی، پرهام، باقر، تهران: کتابخانه طهور ی،هست یشهوال، ژان، اند. 5

عنَْهُمْ إِصْرهَُمْ وَ  یَضَعُوَ »بندی: و. آزادی در معارف اسلامی با توجه به صراحت قرآن کریم یعنی رهایی از هر قید6

 (157 یهسوره اعراف، آ)« یهِْمْکانتَْ عَلَ یالْأَغْلالَ الَّت
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که یننخست ا یدگاهمسلمانان مطرح است: د یاندر م یآزاد یشینهدرباره پ یدگاهدو د
 یتبع آن مفهوم آزادو به یاز امکان و اعمال آزاد توانینم یکهن اسلام هاییشهدر اند

و  یاسیس یهادر حوزه یژهودر اسلام سابقه نداشته و به یبحث آزاد یراسخن گفت، ز
 یاسلام یکشورها یفرهنگی ـ فکر یوارد فضا یغرب مدرنیته یهاهمراه بحثبه یحقوق

 هاییشهدر اند یکه از آزاد ییهابحث یدگاه،د یناست. بر طبق ا یدجد یبحث ینشد؛ بنابرا
انسان  یکه همان آزاد پردازدیم یو فرد یدرون یهاصورت گرفته است به جنبه یاسلام

 یویدن هاییها و تعلقات و وابستگیو شهوات و جدا کردن نفس از آلودگ یلاز بند رذا
 از یکینشده است.  یبحث یاسیو س یاجتماع یهادر عرصه یاز آزاد یناست؛ بنابرا

بر مسلمانان و  یاست که در قرون متماد یاستبداد هاییدگاه، حکومتد ینشواهد ا
نگاه،  یناند. در اکشانده یاند و مردم را به ذلّت و بردگحکم رانده یاسلام هایینسرزم

، 1379)روزنتال،  .شودیگرفته م یجهمسلمانان نت هاییشهدر اند یآزاد فقدان بحث از
 هاییشهدر اند وجود این بحثمعتقد به  یگرد یدگاهینظر، د ینمقابل ا ( در92ص. 
 یاتو نظر یاسلام یلدر متون اص یآزاد یهابحث یدگاه،د یناست. مطابق ا یاسلام

. یستن یغرب یتهگرفته از مدرنمدرن و نشأت اییدهسابقه دارد و پد ی،اسلام یشمنداناند
 یریگمسلمانان و شکل یانمدر  یو بسط دانش و خردورز یتضارب فکر یدگاه،د ینا

 یکیعقل  . اساساًشمردیبر م یشهاند یآزاد یژهوبه هایآزاد ینا یجرا از نتا یتمدن اسلام
و استنباط و اجتهاد است و روشن است  یاحکام اسلام یافتدر یاز منابع مسلمانان برا

که  یستله نئمس ینمنکر ا یدگاهد ینآزادانه امکان دارد؛ البته ا ییدر فضا ییگراکه عقل
اند، حکم رانده یاسلام هاییننام اسلام بر مسلمانان و سرزمکه به ییهااکثر حکومت

ها و باز بوده و سرکوب یو ترق یشرفتپ یاند؛ اما معتقد است فضا برابوده یاستبداد
بلکه  یست،ن یغرب اییدهپد یآزاد ینداشته است؛ بنابرا یاسیجنبه س یشترها باختناق

همچون  یآزاد یقنهاده شده است. مصاد یاناست که در سرشت همه آدم یانسان اییدهپد
مخالف  یاسیس یهاگروه یاعتراض و انتقاد، آزاد یسرنوشت، آزاد یینحق تع یان،ب یآزاد

ویژه رویه حکومتی امیرالمؤمنین و نامه ایشان به مالک اشتر به در اسلام یشهاند یو آزاد
گران از دین را استفادهمشی سوءو در ضمن خط شده است یرفتهپذ البلاغه(نهج 53)نامه 
 ( 257-8، صص. 1379زایی، حساب دین گذاشت. )لکتوان بهنمی
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های ذاتی وی تأکید خصوص قرآن بر اختیار انسان در عین محدودیتمنابع اسلامی به
اند. هعلت همین خصیصه متفاوت از سایر موجودات معرفی کرداند و وی را بهکرده

 یهاانسان»از « انسان»قرآن اشاره کرد که:  یدگاهاز د یآزاد یفتعر ینبه ا توانیم یجهنتدر»
و  ید)توح« رشد و تکامل»به  یدنرس یبرا «یعتطب»و  «ینفسان یو هواها یالام» ،«یگرد

دست آمده به یقو مصاد اقسام ( آزاد و رهاست.یعدالت و شناخت و آگاه ی،خداباور
 یو آزاد یمعنو یآزاد یاسی،ـ س یاجتماع یعبارتند از: آزاد یمفهوم یللتح یناز ا

از  یکهر  یست،در قرآن ن یآزاد یاقسام، اقسام انحصار ین. روشن است که ایشناخت
 (121، ص. 1380احمدی، )میر« را شامل شود. یو اقسام یقخود مصاد تواندیسه م ینا

که « چیزی جز استعدادهای ویژه انسانی»طور اجمالی آزادی از نظرگاهی دیگر به
( که در عرصة 235-6، صص. 1385خداوند به او بخشیده نیست )عمید زنجانی، 

، 1385اجتماعی باید این توان شخصی و عمومی مسئولانه اعمال گردد. )عمید زنجانی، 
استقلال هم چیزی جز جنبه منفی قضیه نیست، یعنی نفی سلطه و »( و البته 237ص. 

غیر حق و نیروهای اهریمنی و عوامل بازدارنده انسان. رابطه استقلال و آزادی ستگی بهواب
( فصل سوم قانون اساسی 236، ص. 1385)عمید زنجانی، « مثابه کلمه توحید است.به

 ها ارائه داده است.تری از مصادیق آزادیتبیین مفصل

 . استقلال2-2

ی عصر حاضر، وصف کشوری است که تحت استقلال )= السیاده( ... در اصطلاح سیاس»
( وضعیت مستقل نیز 347، ص. 1378)جعفری لنگرودی، « سلطه دولت دیگر نباشد.

 «. و بستگی، تابعیت و کنترل وضعیت فقدان اتکا»عبارت است از 

 . مفهوم كلي استقلال 1-2-2

از فرامین معنای عدم وابستگی کامل و عدم پیروی استقلال سیاسی برای کشور یا ملت به
)آقایی، « گونه قدرت خارجی.های دیگری است. عدم وابستگی به هرو حکومت دولت

( به همین دلیل تشکیل و دوام یک دولت بدون استقلال ممکن نیست 679، ص. 1382
(. یعنی 79، ص. 1381)قاضی،  سازدو استقلال از این جهت بُعد بیرونی حاکمیت را می

ها المللی یک شخصیت مستقل و برابر با سایر دولته بیندهد در عرصبه وی امکان می
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( 141( از نظر فقهی قاعده نفی سبیل مستند به آیه )72، ص. 1381را داشته باشد. )قاضی، 
شود که بر نفی سوره نساء مبنای اصلی و عامل تضمین استقلال دارالاسلام محسوب می

( همین 420 ، ص.5ج، 1364 ی،رطبقکند. )هرگونه غلبه و سلطه بر مسلمانان دلالت می
استعمار و  طرد کامل»کند: ( اصل سوم بر مفهوم استقلال تأکید می5تعبیر در بند )

 «.از نفوذ اجانب یریجلوگ
زور و ترین مصادیق نقض آن در عصر توسل بهاستقلال مفهوم عامی است که از مهم

ت. این موضوع باعث شد طلبی اسگشایی، نقض تمامیت ارضی کشورها و تجزیهکشور
که نمایندگان اشاره شود. چنان« وحدت تمامیت ارضی»تا بعد از استقلال در اصل نهم به 

)نائب رئیس،  مجلس بررسی نهایی قانون اساسی به تکرار بر این عطف اشاره داشتند
 (.431، ص. 1364مشروح مذاکرات، 

حساب ن نوزده و بیست بههای قرواقع یک آرمان عمومی ملترسیدن به استقلال در
های خونین در اروپا با استعمار اروپایی آمد. بسیاری از کشورها بعد از پایان جنگمی

عنوان یک آرمان جهانی ها انگیزه استقلال را بهفراگیر مواجه شدند و همین عامل برای آن
از اصول  رسد؛ ونظر میتردید قابل دفاع بهوجود آورد. مفهومی که بدونقابل فهم به

ای که فاقد صیانت از تمامیت یک جامعه و از عناصر پایداری نظم عمومی است. جامعه
اکه جامعة فاقد خود است؛ چراستقلال است، فاقد نظم عمومی مستقر و مختص به

دلیل وابستگی، باید نظم نظمی و اعتراضات قرار دارد و بهاستقلال، در معرض بی
اعمال کند که این  (matérnelle)های قدرت مادر وبدیکتاتوری را با رعایت چارچ

نیز  (Idée de droit)و ایده حقوق  (légitimité)وضعیت علاوه بر این ناقض مشروعیت 
شده کلونی ـ شده، دیکتاتور، کمیسر اجرای اهداف تعیینباشد. در کشورهای استعمارمی

 .(Coutu&Rocher, 2005: p. 248) دولت استعمارگر ـ است
رسد ولی نظر میالبداهه موضوعی متفاوت و منقطع از آزادی بهکه استقلال فیبا این

ی قدرت عالی )حاکمیت و های مختلف و اتکااستقلال واقعی با مشارکت مردم در حوزه
گردد. عدم وجود خاستگاه داخلی برای حکومت( بر همین سرمایه انسانی داخلی محقق می

که در بسیاری کند، چنانک قدرت دیکتاتور و احتمالاً وابسته مییک قدرت، وی را تبدیل به ی
 خواه مواجه هستیم.های وابسته و تمامیتهای پادشاهی عربی با این نوع قدرتماز نظا



 1399زمستان (، 2)پیاپي دوم ، شماره اولسال  اقتصادیمطالعات امنیت   138

به همین استدلال، اصل نهم میان استقلال و آزادی و همچنین تمامیت ارضی ارتباط 
حفظ واقعی استقلال کشور از طریق حفظ ». کندبرقرار می« ناپذیرتفکیک»وثیقی از نوع 

عدالت و آزادی در کشور است. وقتی در یک جامعه و کشوری عدل و آزادی درست 
شود و بالعکس آنچه خود راه برای نفوذ بیگانگان هموار میبهپاسداری نشود، خود

وح )نائب رئیس، مشر« تواند به آزادی یک ملت معنی بدهد استقلال آن ملت است....می
 (.421، ص. 1364مذاکرات، 

 . ابعاد استقلال2-2-2

 152( و سیاست خارجی )اصل 3اصل  5در اصل نهم، ابعاد استقلال شامل سیاسی )بند 
(، 153(، فرهنگی و اجتماعی )اصل 81و  80، اصل 43اصل  8(، اقتصادی )بند 154و 

طة وابستگی رژیم واسنظر قرار گرفته که البته همگی به( مد146و  145نظامی ) اصل 
« ج»پهلوی از جنبه تجربه تاریخی اهمیت مضاعفی پیدا کرده است. همین ابعاد در جزء 

با جایگزینی « یفرهنگ و یو اجتماع یو اقتصاد یاسیس استقلال»( اصل سوم شامل 6بند )
ی واقع استقلال در تمامی ابعاد جامعه بررسبیان شده است. در« نظامی»جای به« اجتماعی»

سالاری دینی و از های نظام مردمشود و لذا هر عمل و تصمیمی باید مبتنی بر رهیافتمی
توان مجموعاً حافظ نظم عمومی بود. طریق مراجع قانونی اتخاذ گردد. به این ترتیب می

که تمامی ابعاد استقلال به یکدیگر مرتبط و وابسته هستند از تأکید اصل بر دقت بر این
توان برخی از ابعاد مذکور را قسیم یکدیگر که میکاملاً نمودار است، چرا ابعاد استقلال

، ص. 1364صدر، مشروح مذاکرات، وجه دانست )بنیخاص منویا دارای رابطه عام
پنج هزار مستشار و( و البته این تصریح جنبة تاریخی دارد؛ برای مثال تسلط چهل430

( و هم مانع از خلط 430، ص. 1364ت، نظامی بر ارتش )رشیدیان، مشروح مذاکرا
گیری شود. همین مسئله موجب رأیمفهومی ناشی از عطف تمامیت ارضی به استقلال می
وقتی قبلاً انواع استقلال »رئیس شد: بر بیان جهات استقلال در متن اصل توسط نائب

ید شمارند، بلکه یک عنصر جدشمرده شده دیگر تمامیت ارضی را نوعی استقلال نمی
شمارند. بنابراین کسانی که با این پیشنهاد موافقند که این صفات را حذف کنیم تا می

جلوی ابهامات گرفته شود، دست بلند کنند )عده کمی دست بلند کردند( پس دوستان با 
 (.431، ص. 1364)نائب رئیس، مشروح مذاکرات، « این پیشنهاد موافق نیستند و رد شد
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 استقلال سیاسي -

و  گیرییماز داشتن قدرت تصم»عبارت است  میان ابعاد یاد شده، استقلال سیاسی کهدر 
)آقابخشی، « یتحاکم یطةدر ح هایاستو س هایمتصم ینهمراه با اعمال ا گذارییاستس

( بیش از همه در دورة پهلوی نقض شد و مجلس شورای ملی و دولت 277، ص. 1376
گذاری گیری و سیاستو حتی شخص رئیس کشور ـ پادشاه ـ هیچ قدرتی برای تصمیم

و  یکصد اصلالمللی ]سیاست خارجی کشور موضوع چه در امور داخلی و چه امور بین
)مطلق  [ که از مختصات مفهوم حاکمیتجانبه کشوردر حفظ استقلال همه پنجاه و دوم

 ناپذیری( است، نداشتند.بودن، مستمر بودن و تفکیک

 استقلال فرهنگي -

های اخیر تحت عنوان تهاجم فرهنگی و ناتوی فرهنگی استقلال فرهنگی نیز که در سال
جامعه  یهاحفظ فرهنگ و ارزش»از: عبارت است از نقض آن سخن گفته شده است، 

 یعبارت است از عدم وابستگ یاستقلال فرهنگ یگر،د یر. به تعبیگانهفرهنگ باز تهاجم 
و  یلاتکه کشور بتواند با افکار و تما یبیترتبه یگانه،ب یبه کشورها یو ارزش یفکر
تردید خدشه در ( بدون204 ، ص.1380 ی،هاشم)«. کند یخود زندگ یفکر هاییصهخص

کند. این برداشت از بقای جامعه را تهدید می این نوع استقلال، هویت ملی را متزلزل و
های عرفی و رفتاری شهروندان یک کشور استقلال با استقلال اجتماعی نیز که مبیّن ارزش

رغم بیان اصل سوم از آن یادی باشد، ارتباط وثیقی دارد و از این جهت در اصل نهم علی
 نشده است. 

 استقلال اقتصادی -

عنوان تکلیف دولت تأکید شده است، به اصل سوم نیز بر آن بهاستقلال اقتصادی که در 
 کهچنان ،کشور و استقرار آن ةتوسع یانتخاب راه خاص برا یآزاد»این معنا است که: 
چند  یا یکرا از طرف  یاقتصاد ةاول احتمال سلط ةکه در درج ینظام روابط اقتصاد

معادل آن  یبدون ورود ارزشکشور  یاز درآمد مل یکند و سپس خروج قسمت یکشور نف
(. تأکید بر این مفهوم اقتصادی 180، ص. 1376)آقابخشی، « امکان ندهد یصورت یچهرا به

 یازنامهامتنیز با اعطای انحصارات ملی و قراردادهای نفتی در دوره قاجار و پهلوی همانند 
انحصار توتون  متیازیه، ابا روس یاخوشتار ، امتیازبا انگلستان یدارس یتر، قراردادرو ،هوتس
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بانک  ، تأسیسدر رود کارون یرانیکشت ی، امتیازلاتار ، قراردادبه تالبوت یرانا یو تنباکو
س ، گ1933ِ قراراداد رمیتاژ،ین، آآهن جلفا به قزوراه ، امتیازمعادن ی، استخراجشاه

اکنون نیز امضا و الحاق به و هم 1اهمیت قابل توجهی پیدا کرده ،کنسرسیوم و گلشائیان
تواند می (WTO)المللی مانند سازمان تجارت جهانی های بینها و سازمانبرخی پیمان

سو صدر اصل در این راستا از یک (Busch, 2007, p. 170)این استقلال را تهدید کند. 
از  یریلوگج»سوم بر استقلال تأکید داشته و با ادبیات نفی سبیل در بند هشتم وچهل
شمرده است و را جزء ضوابط اقتصادی ایران بر« بر اقتصاد کشور یگانهب یاقتصاد سلطه

طور خاص استقلال جمهور را در قبال صیانت از استقلال و بهاز سوی دیگر، رئیس
جمهور و علاوه به رئیساقتصادی در اصل یکصد و بیست و یکم متعهد کرده است. به

 دولت یها و قراردادهانامهها، موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه»انعقاد  سایر مقامات اجازه
را « یالمللینب یهایهاتحاد به مربوط یهایمانپ یامضا ینها و همچندولت یربا سا یرانا

( جهت جلوگیری از خدشه در اقتصاد 125( و )77جز با موافقت مجلس مطابق اصول )
 های تلخ گذشته نداده است.تجربهکشور و رخداد 

 استقلال نظامي -

گری که با اشغال رویکرد تاریخی به وابستگی نظامی به بیگانگان و ناکارآمدی این نظامی
ین اگذار قانون اساسی به متحدین در جنگ جهانی دوم همراه بود، موجب توجه قانون
المللی را تضمین ی و بیناستقلال شده است. این استقلال تمامیت ارضی و امنیت داخل

نظامی  به پشتوانه سابقه تلخ مستشاران و چهل و پنجم یکصد اصلکند و از این حیث می
 یرفتهپذ کشور یانتظام یروهایو ن در ارتش یتعضو به یفرد خارج یچه»دارد: بیان می

وذ ونه نفبرای جلوگیری از هرگ و چهل و ششم یکصد همچنین در ادامه اصل« شود.ینم
 عنوانبه چنددر کشور هر یخارج ینظام یگاهپا گونهاستقرار هر»: کندنظامی مقرر می

 «.است باشد ممنوع یزآمصلح یهااستفاده

 

_______________________________________________________ 
در عصر  یرانا ینفت یبر قراردادها یو حقوق یخیتار یتأملی، به نادعل یان،صادق. برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 1

 یتررو یازامت یشکنشالوده، رضا یعل ینی،آقاحس. همچنین: 21تا  6، صفحه 79شماره ، 1389 ، گنجینه اسناد، پاییزقاجار

 .90تا  72صفحه ، 39و  38شماره  ،1388و تابستان  فصلنامه تاریخ روابط خارجی، بهار یگر،د یاز نگاه
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 . وحدت و تمامیت ارضي3-2

چنان در فرایند ها آنکفایتی و وابستگی پادشاهان و شکست آننگاه مردم ایران به بی
جمله اصل نهم، رسد که مفاد برخی از اصول ازنظر میگیری انقلاب مؤثر بود که بهشکل

اصل هفتاد و هشتم و اصل یکصد و چهل و سوم؛ و تأکید بر حفظ تمامیت ارضی 
(L'intégrité territoriale) رود. شمار میکننده ملت ایران بهشی از این عامل تحقیرنا

ترین عوامل سازنده دولت است. نظام دولت تمامیت ارضی مبتنی بر عنصر سرزمین، از اساسی
واسطه مرزها وجود خارجی ندارد. و دولتی که نتواند بدون وجود سرزمین مستقر و معینّ به

محسوب  (État défaillant)ضعیف و ناپایدار  بر سرزمین خود اعمال اقتدار نماید یک دولت
( منشور 2( ماده )7( و بند )4جمله بند )الملل ازو البته بر اساس قواعد نظام بین شود.می

گردد که تمامیت ارضی کشورها مورد شرطی مستقر میملل متحد، نظام دولت ـ ملت به
، ثروت و برتری کشورها تردید سرزمین، عامل قدرتها واقع گردد. بدوناحترام دولت

های هژمونیک اندازی و اقدام در ناپایداری مناطقی از آن از خواستهمحسوب شده و دست
 است.

 یران،ا یجدا شده از فلات مرکز یهاینزمطور خاص متأثر از این الزامات جدی، به
 ینا ییبدون نقش مردم در جدا ؛ وو انگستان یهروس یبا دخالت و اعمال مطامع کشورها

عنوان مبنای طرح موضوع های تأکید این اصل بهیران است که از چارچوبها از اینسرزم
 آید. شمار میبه

 غیر استفاده از حق و اضرار به. ممنوعیت سوء4-2

بخشی از ، (responsabilité d'abuse de Droit) استفاده از حقمسئولیت ناشی از سوء
در اینجا  .خود اختصاص داده استبه قوقیدر هر نظام ح ها رامباحث مسئولیت

منطقی منطقی یا فراها وجود ندارد، بلکه هر استفاده غیرتفاوتی بین حقوق و آزادی
(dépasse les bornes de l'usage raisonnable )های از آزادی و حقوق با برداشت

آزادی اعتبار کردن آن حق ـ های حقوقی محل بیتفصیلی خاص خود در تمامی نظام
 .(Ionescu, 2009, p. 16) است
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. شودیم یجادحقوق اخلال ا یاست که در هدف اجرا ییقاعده در جا ینا یانمحل جر
وجود ندارد، لذا  یمشروع مرز نامشروع و حقِ حقِ ینکه ب نددانان معتقداز حقوق یبرخ
حق،  یتوعجز عدم مشرهب یدنامشروع است و نبا درواقع همان حقِ ،استفاده از حقسوء

حق مشروع است  مورد، نفسِ ینگفت در ا توانیکه میحالرا تصور کرد. در یگرید یزچ
 است. یاستعمال آن، خارج از اغراضِ مشروعِ حقوق یاما جهت استفاده از آن و چگونگ

حق، استفاده از آن به  صاحبِ یاست که هدف اصل یقاعده، حالت ینمصداق ا ترینمهم
 یزن یمشروع یِفرع حالت، اغراضِ ین. البته، ممکن است در اباشدیم یرهدف اضرار غ

طور مثال، هاست. ب یگریهدف مسلّط و عمده، ضرر زدن به د یوجود داشته باشد؛ ول
 ، یارا استخراج کند اشیههمسا یرزمینیکند تا آب ز فررا ح یخود چاه یندر زم یکس

هوا  یاآن است که مانع استفاده از نور  یکه هدف اصل کندیخود بنا م ینرا در زم یوارید
استفاده سوءِ ی،حقوق یاز نظرها یبرخ . طبق(66، ص. 1382پیک، ره) است یههمسا یبرا

 (.67، ص. 1382پیک، )ره است یتنسنقاعدة حُ یگرد یواقع رواز حق در
رود و کار میدولتی بهخصوص اشخاص غیراستفاده از حق درطور خاص، سوءبه

های قانونی در جهت معنای آن عبارت است از عدم امکان استفاده از حقوق و آزادی
که تر از آن عدم امکان نقض نظم عمومی. چنانهای دیگران و مهمنقض حقوق و آزادی

 را وسیله خویش حق تواند اعمالنمی کسهیچ»( قانون اساسی مقرر کرده است: 40اصل )
با وجود این، اطلاق این اصل شامل « قرار دهد. منافع عمومی بهغیر یا تجاوز  اضرار به

شود که مفهوم عام حق شامل صلاحیت هم میشود، چرااستفاده از صلاحیت نیز میسوء
موجب قانون و برای تأمین منافع خصوص اشخاص حقوق عمومی صلاحیت بهو البته در

 .(409، ص. 1384طبایی مؤتمنی، )طبا گرددعمومی و یا ارائه خدمات عمومی وضع می

 ها؛ و راهکار. تزاحم امنیت و آزادی3

تزاحمی وجود دارد؟ در « کشور اراضی و تمامیت و وحدت استقلال»و  «آزادی»آیا میان 
صورت تزاحم باید با چه ملاکی و به تشخیص چه مرجعی رفع تزاحم نمود؟ پاسخ به 

ها که همان تعارض نظم عمومی و آزادیاین دو سؤال با توجه به سطح اصلی نزاع 
های حقوقی بوده و هست. پذیرش وضعیت باشد از مسائل اصلی تمامی نظاممی

در »اضطراری در بسیاری از کشورها با هر برداشتی از دموکراسی مبیّن این تزاحم است. 
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و  شود، این امر در جوامعها محدود میالعاده و استثنایی، آزادییک نوع شرایط فوق
، ص. 1364)نائب رئیس، مشروح مذاکرات، « کشورها در حالت استثنائی، عمومی است

که در سالار باید کاملاً مضیق تفسیر شود. چنانهای مردم(. البته این وضعیت در نظام421
تحت « کشور اراضی و تمامیت و وحدت استقلال»و  «آزادی»ارزشی صدر اصل، به هم

تصریح شده است؛ به این معنا که حفظ هر دو هدف محسوب « ناپذیریتفکیک»عنوان 
فراهم کردن امکانات  یبرا یاگر آزاد»گردد. در مشروح مذاکرات نیز چنین آمده است: می

« همدوش استقلال است. یشههم ینرشد فرد و جامعه باشد، خوب ا یو رفع موانع برا
وجود، اگر این دو با یکدیگر با این ( 427 ، ص.1364 مشروح مذاکرات،مکارم شیرازی، )

 عملاً مواجه شدند و انتخاب یکی به نقض دیگری انجامید، چه باید کرد؟.
های اقتدارگرا و توتالیتر حتی اگر هم ادعای تأمین منافع عمومی مطرح گردد در نظام

ها در مقابل دهد، چراکه اساساً محملی برای حقوق و آزادیبازهم چنین تزاحمی رخ نمی
واقع ایجاد وضعیت ی چون قدرت و منافع عمومی و امنیت وجود ندارد. درمفاهیم

و بیش از چهل سال  2، الجزایر1اضطراری شدید و بسط این مفهوم از نظر زمانی )تونس
_______________________________________________________ 

جمهوری و بستن مجلس نسبت به احزاب مخالف که اصلاحات شکلی بن علی با الغای ریاست 1987. تونس از 1

 Tunisie: Quandکه به سرنگونی بن علی انجامید ادامه داشت. ) 2011خواه مردم در آغاز شد و تا جنبش آزادی

Ben Ali rompt la glace". Nawaat.org. 2010-02-07. Retrieved 2010-05-02. ) 

، 2011بخش منطقه موسوم به بیداری اسلامی در های آزادیگیری جنبشتا زمان اوج 1992. الجزایر از کودتای 2

اوت  11مورخ  92-320ه( و شماره ماد 12)در  1992فوریه  9مورخ  92-44سال بنا بر فرمان شماره  19مدت به

حقوق سیاسی ( instauration de l’état d’urgence« )استقرار وضعیت اضطراری»ماده( با عنون  2)در  1992

-http://www.hrw.org/world-report)شد. و اجتماعی معلق و تحت رژیم دولت اضطراری اداره می

2012/world-report-2012-algeria )& 

http://www.ecoi.net/file_upload/1504_1217249660_decre t-presidentiel-no-92-320-

du-11-aout-1992-portant-sur-l-instauration-de-l-etat-d-urgence.pdf .( فرمان 2بر اساس ماده )9 

خصوص عملکرد خوب خدمات منظور برقراری نظم عمومی و تضمین بهتر امنیت اشخاص و اموال بهدولت اضطراری به»فوریه، 

های نظامی مسئول اجرای وضعیت اضطراری شدند. بر اساس این فرمان وزیر کشور و دادگاه« گردد.قرار میبرعمومی 

(http://www.unhcr.org/refworld/country,,NATLEGBOD,,DZA,,3fbe20364,0.html ) مطابق ماده

دها و مؤسسات با هر ماهیت و هدفی که نظم ها، نهاها، ارگان، هر عمل یا اقدام تمامی شرکت1992اوت  11( فرمان تکمیلی 1)

 activités) گردد.خطر بیندازد معلق و توقیف میعمومی، امنیت عمومی و عملکرد عادی نهادها و منافع عالی کشور را به

http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-algeria
http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-algeria
http://www.hrw.org/world-report-2012/world-report-2012-algeria
http://www.ecoi.net/file_upload/1504_1217249660_decret-presidentiel-no-92-320-du-11-aout-1992-portant-sur-l-instauration-de-l-etat-d-urgence.pdf
http://www.ecoi.net/file_upload/1504_1217249660_decret-presidentiel-no-92-320-du-11-aout-1992-portant-sur-l-instauration-de-l-etat-d-urgence.pdf
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سپتامبر در  11( و دایره شمول )پس از واقعه 3و سوریه 2، مصر1در رژیم صهیونیستی
آن بوده و هستیم، از ابزارهای شایع میان که در برخی از کشورها شاهد ( چنان4آمریکا
شود. توسل به لزوم حمایت از حیات ملت در قالب های اقتدارگرا محسوب میدولت

ها ترین استناد برای کسب قدرت بیشتر و فروکاستن آزادیمهم« وضعیت اضطراری»
ا هگردند که اختیارات آنگردد. به این معنا که مقامات عمومی مدعی میمحسوب می

( حالت 123، ص. 1388برای مقابله با تهدیدات وارده به ملت ناکافی است. )ساپ، 

_______________________________________________________ 
mettent en danger l’ordre public, la sécurité publique, le fonctionnement normal des 

institutions ou les intérêts supérieurs du pays) 

سال پس از تأسیس، همزمان با جنگ اعراب ـ اسرائیل، برابر قانون یعنی کمتر از یک 1948. رژیم صهیونیستی از 1

اداره و این وضعیت هر ساله توسط پارلمان تمدید  (Martial Law)مصوب پارلمان )کنیسه( حکومت نظامی 

 Assaf Sagiv, "The State of Freedom and the State of Emergency", Azureشود. )می

(Spring 2007) http://azure.org.il/article.php?id=444&page=all 

 1980های ماه در سال 18غیر از ، به(2012می  31تا وقایع منجر به سرنگونی حسنی مبارک ) 1967از سال . مصر 2

 ."The Emergency Law in Egypt"شد. می( اداره Emergency Lawتحت قانون اضطراری ) 1981و 

International Federation for Human Rights. Retrieved 2 February 2011 : 

http://www.fidh.org/THE-EMERGENCY-LAW-IN-EGYPT 
شد و ( عملاً تحت رژیم اضطراری اداره می2011آوریل 21تا وقوع اعتراضات مردمی ) 1963. سوریه از سال 3

 ,The Decrees on Ending State of Emergency"ای از قانون اساسی معلق بود. ای عمدههبخش

Abolishing SSSC, Regulating Right to Peaceful Demonstration, SANA, 22 April 2011 

in Egypt". International Federation for Human Rights. Retrieved 2 February 2011 :

http://sana.sy/eng/21/2011/04/22/pr-342711.htm. 

جمهور بوش در مورد حملات رئیس 7463به موجب اعلامیه  2001سپتامبر  14سپتامبر، در  11. بعد از حملات 4

 202( به موجب بخش Declaration of Emergency regarding September 11 attacksسمپتامبر ) 11

(d( از قانون اضطرارهای ملی )section 202(d) of the National Emergencies Act (50 U.S.C. 

1622(d)) وضعیت اضطراری در آمریکا تا زمانی که خظر تروریستی وجود داشته باشد برقرار شد )

(http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2007/09/20070912-

2.htmlسپتامبر  10، سپس در 2009سپتامبر  10باراک اوباما در جمهور (. این وضعیت نیز بعد باز وش توسط رئیس

 Message Continuation of the Nationalتمدید شد. ) 2011سپتامبر  11و  2011سپتامبر  9، 2010

Emergency with Respect to Certain Terrorist Attacks". Whitehouse.gov. 2012-09-11. 

Retrieved 2012-09-25.) 
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طور مستمر شود که بهمحسوب می« حکومت نظامی»، «وضعیت اضطراری»شدیدتر از 
جهت گردد. حکومت نظامی در برخی از کشورها بهتوسط دولت و نه پارلمان مستقر می

نوع است و صرفاً حالت اضطراری موقتی های عمومی ممالغای شدید حقوق و آزادی
 1پذیرفته شده است.

و  یاصل هاییژگیاز و یکیبرخاسته و بر  از بطن دولت مدرنواقع این وضعیت در
با این تفاوت که فرمان را جایگزین قانون  است. یمتک یمدارقانون یعنی آن یادینبن

خطرات  یدشد یینمابزرگ یا ینظم عموم یا یتامن یبرا یخطر جد یبا ادعاکرده و 
مطرح  یهنگام ییاستثنا یتوضعکند. ی وضعیت استثنایی یا اضطراری حاکم میواقع

حداقل حقوق  ییو شناسا یاساس قانون اساس اداره امور بر کشور، یککه در  گرددیم
 یاسی، یاس یتی، نظامی،به جهات مختلف امن گیرد، ولییم صورت یفرد هاییو آزاد

از  یقسمت یاتمام  یتبا رعا یاو  یاساس اساس قانون امور بر یعی، ادارهحوادث طب

_______________________________________________________ 
 ( وضعیت اضطراری موقت و مصوب پارلمان پذیرفته است. 16نهم و در فرانسه مطابق ماده )وبرابر اصل هفتاد . در ایران1

و شرایط  جنگ . در حالتاست ممنوع نظامی حکومت نهم: برقراریوهفتاد اصل»کند: نهم مقرر میواصل هفتاد

را برقرار نماید،  ضروری هایمحدودیت اًموقت اسلامی شورای مجلس دارد با تصویب حق ، دولتنظیر آن اضطراری

 موظف باشد دولت باقی همچنان ضرورت که روز باشد و در صورتی از سی تواند بیشنمی حالهربه آن مدت ولی

 «مجوز کند. کسب از مجلس اًمجدد است

 تعهدات ی، و یا اجراارضی ، تمامیتملی ، استقلالجمهوری نهادهای هگاهر»کند: ( قانون اساسی فرانسه مقرر می16ماده )

جمهور یسئگردد، ر مختل حاکمه و قوای قرار گیرند و روند عادی مخاطره در معرض و اضطراری در موارد مهم المللیبین

اتخاذ  اساسی قانون شورای یسئو ر مجلسین سایؤوزیر و ر با نخست رسمی از مشورت را پس مقتضی تصمیمات

 باشد که ایگونهباید بهمی تصمیمات دهد. اینامور قرار می را در جریان مردم اعلامیه جمهور از طریقیسئنماید. رمی

 در این اساسی قانون یدهند. شورا خود انجام طبیعی را در مجرای محوله وظایف زمان ترینبتواند در کوتاه حاکمه قوای

 شورای باشند. مجلسمی جلسه تشکیل به مکلف مجلسین موقعیتی . در چنینقرار خواهد گرفت مورد مشورت خصوص

 «نمود. منحل ماده مذکور در این العادهفوق اختیارات اعمال در زمان توانرا نمی ملی

 8، از 1955( قانون اساسی و قانون سوم آوریل 16اضات حومه بر اساس ماده )علت اعتربرای مثال در فرانسه، به

 La loi n° 2005-1425 du 18 novembre)وضعیت اضطراری مستقر بود.  2006ژانویه  3تا  2005نوامبر 

2005 prorogeant l’application de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955)  در  1985همچنین در

 قرار بود.جریان جنگ الجزایر نیز وضعیت اضطراری در فرانسه بر
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 ینا در (.یستممکن ن گرددیحداقل ادعا م یا)یست شده ممکن نشناخته هاییآزاد
حقوق و  یدارامکان حفظ پا ینو همچن یاسیکشور و نظام س یبقا یبرا صورت،

مال محدودیت و یا در صورت لزوم اع دولت خود را مجبور به شده،شناخته هاییآزاد
در خارج از حوزه قانون  ینهاد یافرد  که ینجاستدر ا .بیندیم هایآزاد یموقت یلیتعط

 ی. اصول و نهادهاگرددیروا مخود قانون و فرمان از قانون قرار گرفته، اتربلکه فر
 یهوه مقننه و مجرق یژهوهب ،و قوا شوندینهاده م یکنار قوا به یعو توز یکمربوط به تفک

و  یعاد یقرا که از طر یتا او بتواند معضل شوندیدر او تجمع م ئیهقوه قضا یو حت
ی حل کند و نظام حقوق یست،شده قابل حل نریفتع یو در چارچوب نهادها یحقوق

 یحقوقء خلا یول یمدار یقانونء خلا یداخل یکه در نظام حقوق طورهمان .یدپر نما را
حکومت  یاست که قدرت اصل یدر حقوق عموم ءخلا یک یزت نرضرو یم، حالتندار

 یراومرج متفاوت است زو هرج یسمبا آنارش ییاستثنا یتاما وضع .کندیم یآن را جار
و  یدستور بلکه یست،ن ینظم حقوق ینا ینظم وجود دارد ول ییاستثنا یتوضع در

 حکم» در یعبارت فنقانون و به ینجانش ییاجرا العملفرمان و دستور است. یانتظام
)امیر ارجمند،  محقق شود ییاجرا تا نقش گرددیعمل م ینو استنباط عمل و تقن« قانون
: کرد یکتفک یکدیگراز  توانیرا م ییاستثنا یتدو گونه وضع(. 18، ص. 1385

 یک ،است یتواقع یکحاصل  ، اولی«یاسیس یا یو مجاز یواقع ییاستثنا یتوضع»
 یعیفاجعه طب یک یحت یا یشورش یهااز جنگ یناش نظمییو ب یبحران یتوضع
 یتاما وضع .شودیم (justitum)ق حقو یقتعل اعلام موجب که (Tumultus) کنندهفلج

برخاسته از اراده دولت  است که اصولاً یآن جهت مجاز یاسی، ازس ی یامجاز ییاستثنا
 یو حت ریزیبینی، برنامهیشقابل پ یاملاحظه تا حدود قابل ی. لذاواقع یطاست تا شرا

 موقتاً یفرا بنابر تعر یمدارخود، قانون یشیانددولت بنابر مصلحت است. یرپذقاعده
 (.123، ص. 1388)ساپ،  کندیم یلرا بر جامعه تحم رمانبرداریو ف یلتعط

سالار های مردمای است که در نظامها مسئلهتزاحم میان نظم عمومی و آزادی
شود. ها در عین تحقق منافع و مصالح عمومی مطرح میجهت لزوم تأمین آزادیبه

ها و نظم عمومی اشاره کرده و از نوعی همبستگی و اصل نهم به هر دو جهت آزادی
ای آیا تزاحمی میان و با طرح چنین ایدهکند؛ با این وجود ناپذیری صحبت میتفکیک
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شرح آن خواهیم دهد؟ دو برداشت کلی وجود دارد که در ادامه بهاین دو روی نمی
 پرداخت.

 هانظم عمومي و آزادی تزاحم. نگاه اول: نفي 1-3

برخی از نمایندگان مجلس در بررسی نهایی قانون اساسی معتقد بودند که اصل نهم با 
طور کلی ها، مشکل تزاحم را بهتراز کردن و در یک سطح قرار دادن نظم عمومی و آزادی

کردند. حتی زمان طاغوت متوجه بودید که هر نوع آزادی را سرکوب می»برد: از میان می
رجع بزرگ عالم تشیع، که مهد تشیع است، ممنوع بود. اگر دیدید که رساله عملیه م

کردند و مدعی شد، مردم را به چندین سال زندان محکوم میای پیدا میای، اعلامیهرساله
ها را سرکوب کنند و انواع آزادیبودند که از استقلال و تمامیت ارضی کشور حمایت می

الله از این شاءها بوده است و انآزادیکردند. این اصل ]اصل نهم[ برای تضمین این می
 پذیر نیستند و ممکن نیست تزاحمیشود که آزادی و استقلال تفکیکبه بعد معلوم می

اش برای یکدیگر داشته باشند، تا آزادی نباشد امکان ندارد استقلال کشور و عدم وابستگی
مردمش آزاد باشند و منافع هر کشور بسته به این است که به اجانب تأمین شود. حفظ 

عنوان استقلال معنی بتوانند از نظامشان، از دینشان از هدفشان آزادانه حمایت کنند. پس به
که خاطر اینندارد که ما جلوی آزادی را بگیریم. این اصل برای این منظور بود و به

رست های نادعنوان آزادیای هم از آن طرف بهکه ممکن است عدهپیشگیری بشود از این
باری، استقلال و تمامیت ارضی کشور را بکوبند، لذا از طرفین جلوگیری وبنداز راه بی

اسم استقلال شود، استقلال مملکت را از بین برد و نه بهاسم آزادی میشود، نه بهمی
(. البته عملاً 422، ص. 1364)مذاکرات قانون اساسی، « شود آزادی را از بین برد...می

توانند به تعارض و تزاحم پذیرند که آزادی و استقلال و تمامیت ارضی میینمایندگان م
جهت رفع تزاحم ها بهکردن و همسنگ قرار دادن آن بینجامند، ولی اصرار بر متناسب

شود: احتمالی است. این همسنگی با تفصیل و توضیح این دو از این نظرگاه حاصل می
تنها ای است، نهشدهبسیار مترقی و حسابطوری که گفتید یک اصل این اصل همان»

که از برای زمان گذشته و امروز، بلکه برای آینده هم این اصل خواهد بود. برای این
اسم استقلال زیاد چیزهایی که غالباً در معرض تزلزل است همین سلب آزادی است که به

نام آزادی. ور بهنام حفظ آزادی و تجزیه کشاتفاق افتاده و همچنین سلب استقلال به
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اش معنای واقعیاین این دو اصل باید حتماً محکم بشود ... اصولاً اگر ما آزادی را بهبنابر
تفسیر کنیم، به کلمه مشروع احتیاج ندارد .... معنی واقعی آن ]آزادی[ بسیج نیروها در 

ن مسیر رشد فرد و جامعه است، آزادی واقعی این است. اگر آزادی برای فراهم کرد
امکانات و رفع موانع برای رشد فرد و جامعه باشد، خوب این همیشه همدوش استقلال 

 (.427، ص. 1364)مکارم شیرازی، مشروح مذاکرات، « است
تواند با توضیحاتی که در تبیین هر دو مفهوم چنین نگاهی گرچه در مقام ثبوتی می

قابل ی عملاً تزاحم غیرها مطرح است، مورد توجه قرار گیرد، ولنظم عمومی و آزادی
نفع نظم عمومی، منافع عمومی و یا یک آزادی ها را بهانکار است. مفاد اصولی که آزادی

رو وجود داد. آنچه ما در عمل با کنند مکرر در همین قانون اساسی پیشِدیگر مقید می
آن مواجه هستیم فضای تزاحمات است. گرچه باید سعی شود تا حد امکان از برخورد 

ها اجتناب شود، ولی هنگامی که یک مسئله امنیتی مسائل مربوط به نظم عمومی و آزادی
حاد همانند برگزاری یک تظاهرات ناآرام توسط یک گروه کثیر سیاسی یا صنفی برای 

یا »ماند: شان مطرح شود، یک گزینه برای انتخاب بیشتر باقی نمیاستیفاء حقوق مسلّم
به همین دلیل برخی از نمایندگان «. یا آزادی فدای امنیت ناآرامی برای تحقق آزادی و

نحوی که حتی شوند، بهقابل حل را در این اصل یادآور میصراحت تزاحم قطعی و غیربه
در اینجا هم آزادی مطلق محفوظ و محترم است و هم »دانند: نتیجه میاین اصل را بی

تعارضی که در این دو هست را استقلال و تمامیت ارضی به تمام معنی محترم است. 
دهید؟ حتی آزادی مشروع و قانونی ممکن است روزی با استقلال هم ربط میچگونه به

و تمامیت ارضی تزاحم پیدا کند، آیا در دو حکم مطلق در صورت تزاحم چکار باید 
(. 421، ص. 1364)سبحانی، مشروح مذاکرات، « بکنند و کدام بر دیگری مقدم است؟

کار بردن ابزارهایی برای رفع تزاحم است. مطابق ی نیز مبیّن وجود تزاحم و بهرویه اساس
خصوص لایحه دریافت عوارض درشورای نگهبان  1/5/1364مورخ  4041نظریه شماره 

 م فردی وحق مسافرت و آزادی سفر از اعمال عادی و حقوق مسلّ»ج از کشور: خرو
همگان از آن برخوردارند و  ،اساسیقانون  20اجتماعی هر شخص است که طبق اصل 

مین شود. سلب این حق در شرایط عادی اصل سوم قانون اساسی باید تأ 7 حسب بند بر
العاده فعلی و جنگ ضع فوقلی نظر به ود؛ وبا موازین شرعی و قانون اساسی مغایرت دار
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کند که میبر این اساس، مسئله نظم عمومی ایجاب «. یید شدتحمیلی با اکثریت آرا تأ
صورت مقید و البته متناسب ها در حد الزامات مربوط به نظم عمومی بهبرخی محدودیت

های ترتیب که اگر تزاحم نظم عمومی و آزادی برای آزادی وجود داشته باشد. به این
مشروع رخ داد گام اول یافتن راهکاری برای تضمین نظم عمومی بدون تحدید و سلب 

ست و البته در هیچ حالتی وفق اصل نهم قانون اساسی امکان سلب های مشروع او آزادی
 «ما أبیح للضرورة یقدر بقدرها» وجود ندارد ولی امکان تحدید بر اساس قاعده تناسب ـ

 قدر ضرورت وجود دارد. ـ به
های متفاوت از مفهوم آزادی و مفاهیم متزاحم مجموع باید دقت داشت که برداشتدر
فاوتی را برای رفع تزاحم ارائه خواهد داد. اگر به بیان اصل کفایت کنیم های متحلآن، راه

( تمامیت ارضی 4( وحدت و )3( استقلال و )2( آزادی با )1ظاهراً کل بحث به تزاحم )
توان گفت چون گردد. با این نگاه میجهت مسائل تاریخی رژیم استبدادی پهلوی برمیبه

به امکان تزاحم این چهار مورد با یکدیگر داشته است.  اصل در مقام بیان بوده، صرفاً نظر
 پاسخ خواهد گذاشت:شرح زیر مبهم و بیچنین پاسخی چند سؤال را به

، «اصول کلی»آیا چنین بیانی از اصل نهم در ردیف مجموع چهارده اصل مربوط به  -1
 شود؟به تعبیری صرفاً تاریخی و جزئی محدود نمی

اکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، چرا با مراجعه به مفاد مشروح مذ -2
جمله وضعیت اضطراری تصریح نمایندگان بیانگر مجموعه کلی مضیقات آزادی از

 شود؟نمی« استقلال و وحدت و تمامیت ارضی»و امنیت عمومی است و منحصر به 

عنوان یک اصل دارای البته باید به دو نکته اذعان داشت که برداشتی که از اصل به
 ـمیهوم کلی ـ مف شود، فراتر از بیان اصل است؛ ولی برداشت که در میان اصول کلی آمده 

تر که مشروح مذاکرات دیدی وسیعتواند ارائه دهد و حداقل آناز الفاظ تفسیر دقیقی نمی
دهد. امکان دارد از صرف تزاحم آزادی با استقلال و وحدت و تمامیت ارضی ارائه می

گذار از نظر، قانونگذار ممکن است ناکافی و مبهم باشد که بهقانونابراز شود که بیان 
ترین قیودی که امکان ترین و اصلیعنوان مهماستقلال و وحدت و تمامیت ارضی به

که تصور فقدان این سه، به تصدیق شکنندگی تزاحم با آزادی دارند یاد کرده است، چرا
جهت این سه مصداق اجلی و اتم مقیدات انجامد. و از این و اضمحلال قطعی دولت می
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شود بلکه قاعده فراگیر و جامع روند. البته قاعده به این موارد ختم نمیشمار میآزادی به
ای وسیع از دلالت را پیدا است. از طرف دیگر مفاهیمی همچون استقلال آنچنان دایره

در مفاد آن وجود دارد، رسد نظر میکنند که امکان درج هر آنچه که از نظم عمومی بهمی
های استمرار حیات ذیل آرمان»و « بودن»که هر دو مفهوم استقلال و نظم عمومی برای چرا

نیز هدفی جز این را دنبال « وحدت و تمامیت ارضی»شوند. قید ریزی میبرنامه« مشخص
ان اصول که بیکند. چراکند. با این برداشت بیان اصل نیز کفایت مورد نظر را پیدا مینمی

گذار مبتنی بر روح کلی حاکم قانون اساسی تبادر ذهنی خواننده نیست بلکه مقصود قانون
 بر قانون است.

 ها. نگاه دوم: تزاحم نظم عمومي و آزادی2-3

وجود به« امنیت»مرج و جهت تحقق ضرورت وها برای نفی هرجطور عمده دولتبه
سالار و اذعان داشت که با تحقق دولت مردم گرچه باید( Sarat, 2010, p. 184)اند آمده

های اجتماعی، سیاسی و اقتصادی موجبات تحقق مدنی مشارکتدر پی آن جامعه
آورند، ولی های اجتماعی انسان را فراهم میهای جمعی و بروز استعدادهای آزادیجنبه

نند تا یک هدف کهایی را فدا میآزادی« قرارداد اجتماعی»طور کلی نظریات دائرمدار به
آزادی در سطحی »باشد یا « امنیت»طور دقیق تواند بهدیگر را تأمین کنند. این هدف می

آزادی »، «رضایت»، «امنیت»که اساتید حقوقی هدف دولت را در گرداگرد چنان«. دیگر
، 1383)کاتوزیان،  دانندو ... می« توسعه و پیشرفت»، «صلح اجتماعی»، «نظم»، «فردی
(. مجموعاً آنچه از زندگی انسان قابل برداشت است، این است که زندگی وی 148ص. 

اهداف متعدد روبروست. این « تزاحم»هم دارای محدودیت است و هم بیش از آن با 
خصوص ذیل دو مفهوم ای از تعارضات، بهتزاحم کلی در سپهر عمومی، مبیّن حجم عمده

ط با استقلال و تمامیت ارضی در نسبت با ها و در اجزای در ارتبانظم عمومی و آزادی
 آزادی است.
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 . طراحي یک سیستم رفع تزاحم3-3

 . ترجیح امنیت1-3-3

برخی نمایندگان با ترجیح امنیت و نظم عمومی در جلسات مشروح مذاکرات قانون 
که شرط آنها ترجیح دارد، ولی بهتردید بر آزادیکردند که امنیت بدوناساسی بیان می

م عمومی واقعاً احراز شود و در آن منافع چند فرد و هیئت حاکمه مؤثر نباشد و نظ
این درست نیست که بگوییم چون در گذشته یک دروغی به »ها تحریف نشوند. واقعیت
هایی که امام یا دیگران برای ایجاد ها و خطابهها و سخنرانیاند و چون به اعلامیهما گفته

ها منافی که اینزدند و به بهانه اینکردند، تهمت میاد مینظام اسلامی در کشور ایر
گفتند دانیم دروغ میگرفتند، در صورتی که میاستقلال کشور است، جلوی آزادی ما را می

و با حقوق مردم منافات نداشت، بلکه منافات با نظام شاهنشاهی داشت... ما باید در قانون 
ای کرده است و دروغی استفادهدر گذشته سوءاساسی یک اصلی در مقام رد یک کسی که 

)موسوی جزایری، مشروح « گفته، بنویسیم که این دروغ را نگوید و این تهمت را نزند
(. برخی دیگر هم مبتنی بر چارچوب نظری نظم عمومی 426، ص. 1364مذاکرات، 

مقدم بر آزادی در مقام مقایسه استقلال و آزادی، استقلال باید »داشتند: صراحت بیان میبه
 (.429. ، ص1364مشروح مذاکرات،  یری،جزا یموسو)« باشد

که امنیت که محور ناین ایده کاملاً مبتنی بر ترجیح نظم عمومی واقعی است، چنا
دانان بر سایر نیازها و حقوق اصلی نظم عمومی است در اندیشه بسیاری از حقوق

هابز بلکه بسیاری از فلاسفه یونان هم  تنها برایشهروندان اولویت دارد و این ایده نه
ترین پیروان مکتب تحققی دولتی، حفظ نظم را در جامعه مهم»مطرح بوده است. 

دانند که از طرف قوای صالح دولت شمرند و قواعد حقوق را مقرراتی میها میمصلحت
 ها قانونشده و هدف آن استقرار صلح و نظم در اجتماع است. در این مکتب تضمین

وجو کرد. ترین منبع حقوق است و ضابطه آن را باید در تشریفات وضع آن جستمهم
هدف حقوق تأمین صلح اجتماعی است، »نویسد: دان بلژیکی در این زمینه میدابن، حقوق

دان عدالت وسیله هرچند که قواعد آن با عدالت نیز مخالف باشد، زیرا در نظر حقوق
 (.149-148، صص. 1383)کاتوزیان، « است و نه هدف



 1399زمستان (، 2)پیاپي دوم ، شماره اولسال  اقتصادیمطالعات امنیت   152

که در واقعه استفاده نکند، چناننکته اصلی این است که کسی از این نظم عمومی سوء
وق ها و حتی نفی حقسپتامبر، از نظم عمومی برای تحدید حقوق و آزادی 11ساز دست

، صص. 1387)ر.ک به: غمامی،  استفاده شداولیه انسانی توسط ایالات متحده آمریکا سوء
مومی عها از این منظر باید نظم به این ترتیب در تزاحم نظم عمومی و آزادی (.4-43

ته تا جایی آنچه واقعیت است، این است که همه مردم آزادند الب» واقعی ترجیح داده شود:
که ست مگر اینتوانند بگویند استقلال کشور محترم اکه لطمه به استقلال نزنند، اما آیا می

خطر بیفتد خواهد بهه شود؟ البته اگر یک وقتی استقلال کشور میجلوی آزادی فرد گرفت
است  طور مثال[ باید گرفت پس این قید برای آننگار را ]بهجلوی آزادی آن روزنامه

تواند نمی« های فردیحفظ آزادی»ولی « آزادی»یعنی استقلال کشور قیدی هست برای 
استفاده وءشما این است که در گذشته س ایراد ]وارده توسط[«. استقلال»قیدی بشود برای 

اند، پس فتهاند و دروغ گنام حفظ استقلال کشور جلوی آزادی ما را گرفتهاند یعنی بهکرده
یریم و این که جلو این دروغ را بگحالا باید در قانون اساسی یک اصلی بنویسیم برای این

 (.426-7، صص. 1364)موسوی جزایری، مشروح مذاکرات، « درست نیست
اقعی، شود؟ آیا نظم عمومی با همان تعبیر وبا این وجود، یک سؤال اساسی مطرح می

واقع منافع بر حقوق بنیادین بشر که جنبه شخصی دارند نیز اولویت دارد؟ این دیدگاه در
ت یک دهد ولی این نکته به این معنا است که حیاعمومی را بر منافع شخصی ترجیح می

لی نی منافع دیگران شود پاسخ به این سؤال ظاهراً ساده است وتواند قربافرد می
 های خاص خود را دارد. پیچیدگی

 . ترجیح آزادی2-3-3

که تأکید ویژه بر  1های لیبرتارینهای لیبرالیستی است، البته اندیشهاین ایده متأثر از اندیشه
 کنندنحو افراطی حمایت میهای لیبرالیستی دارند، از این ترجیح بهآزادی در مقابل سایر ایده

(W. Burrell, 2015, pp. 13-14) این اندیشه مخصوصاً با تجربه نظام دیکتاتوری قبل از .
بستر اجتماعی فرانسه و انقلاب اسلامی ایران بیشتر  1789جمله در انقلاب ها ازانقلاب

طوری که علل اجتماعی بر علل فلسفی و منطقی از این جهت پیشی داشته و دارد، به
اند. با این وجود، عللی که برای این ترجیح مطرح است ناظر به گوهری است که گرفته

_______________________________________________________ 
1. libertarian thoughts. 
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شود. آزادی، گوهر وجودی انسان است و در نظر گرفته می« آزادی»برای انسان در قالب 
ها حداکثری تضمین شوند. پوپر قدر حداقلی عمل کند که آزادیی باید آنقرارداد اجتماع

که آن را دروازة رنسانس و روشنگری کرد چرااز این جهت آزادی را بسیار تقدیس می
روشنگری عبارت است از آزادی انسان از قیمومیتی که خود وی یا حکومت »دانست: می

وضعیت »و « حکومت نظامی»(. بر این مبنا، 219، ص. 1363)پوپر، « بر او تحمیل کرده است
 کنند. سادگی آزادی را قربانی اقتدار و امنیت میابزارهایی هستند که به« اضطراری

 نگری. ایجاد یک قاعده و مصلحت3-4-3

« آزادی»کند، به این ترتیب که میان دو مفهوم اصل نهم یک ایده بسیار جالب را طرح می
ناپذیر چه آزادی و نظم عمومی را تفکیکشود. یعنی اگرقائل میتفکیک « آزادی مشروع»و 

نحوی که آزادی مذکور خلاف داند و به این ترتیب اگر فردی اعمال آزادی کند، بهمی
ای به نظم عمومی نزند با آن برخوردی های اساسی کشور باشد ولی صدمهارزش

ای که ممکن است ت. آزادیمبیّن این آزادی اس« حریم خصوصی»که شود، کما ایننمی
در یک منزل مسکونی اعمال شود و با موازین قطعی اسلامی تعارض داشته باشد ولی به 

ای امام خمینی )ره( در دلایلی نظم عمومی مورد خدشه قرار نگیرد. منشور هشت ماده
از احکام « لزوم رعایت حریم خصوصی شهروندان»در بیان حکم فقهی  24/9/1361مورخ 

 گردد.مترقی در این زمینه محسوب می حکومتی
ای در سطح عمومی با نظم عمومی برخورد پیدا کرد، چه حکمی صادر در مقابل اگر آزادی

تواند به بهانه آزادی دچار که جامعه نمیشود: اول اینخواهد شد؟ در اینجا دو مسئله مطرح می
پروا ابزار دولت برای ند بیتواکه نظم عمومی نیز نمیمرج و آشوب شود و دوم اینوهرج

اقتدارگرایی یک فرد و یا گروه قرار گیرد تا منافع و عقاید خود را به دیگران تحمیل کنند حتی 
ها کننده نظم عمومی و نافی آزادیتواند مستقرکه یک قانون ظالمانه نیز میدر قالب قانون، چرا

است در « مشروع»ش از آزادی که گذار قانون اساسی این است که آن بخباشد. تدبیر قانون
ای که وصف تزاحم با نظم عمومی مقدم است. معنای دیگر آن است که در مقام تزاحم آزادی

 شود.نظر میبه آن الحاق نگردد در برخورد با نظم از آن صرف« مشروعیت»
طور کلی با توجه به اصل چهارم که تأکید بر حاکمیت موازین اسلامی بر این مبنا به

ه اصول قانون اساسی دارد و با توجه به تحلیلی که از نظم عمومی ارائه دادیم، قابل کلی
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که کلیّت مبهم سایر اصول با پذیرش این قاعده در تحدید حقوق و انطباق است؛ چنان
« اسلام مبانی»هفتم با عبارت وچهارم و بیستوخصوص اصل بیستهای عمومی بهآزادی

سازی است. و از همین رو قابل تبیین و نظام« موازین اسلامی»ششم با عبارت وو بیست
نیز در کنار محورهای نظم عمومی صحبت از  1404انداز ایران است که در چشم

 1به میان آورده شده است.« های مشروعآزادی»
 ولی مفهوم مشروعیت در اینجا ممکن است مورد خدشه واقع شود:

واقع چیست؟ مشروعیت به مفهوم قانونیت درمنظور از مشروعیت مسئله اول: 
م با ها به قانونی است که نظم عمومی پدید آورده پس در مقام تزاحفروکاستن آزادی

 تغییر الفاظ باز هم نظم عمومی محقق خواهد شد.
که دو به دو معنا است چرا : مشروعیت2( پاسخ با رویکرد مفهومی مشروعیت1

است: مفهوم مادی که از آن به مشروعیت تعبیر  چارچوب نظری متفاوت بر آن حاکم
عنوان واضع گردد و مفهومی که مبانی آن الهی است و از احکام الهی و شارع مقدس بهمی

های متعددی از مشروعیت ارائه کند. در مفهوم اول قرائتنام مشروعیت یاد میحکیم، به
کند و مشروعیت را کید میشده است که بیشتر بر علل متابعت مردم از قدرت عمومی تأ

( Max Weber)داند. ماکس وبر تر دموکراسی میدر یک سطح قانونیت و در سطحی عمیق

داند دانان سرشناس آلمانی، مشروعیت را با همین تعبیر چنین میشناسان و حقوقاز جامعه
 اییّههستند و رو یحصح که رسماً یمصوّبات یرشپذ یعنی یتامروزه اعتقاد به قانون»که: 

در گذشته  است... یتمشروع شکل ترینیجرا ،کرده است یلها را تحمآن معمول
 ا امروزه غالباًما ،بود که به اتفاق آرا مورد قبول واقع شود یناقتدار منوط به ا یتِمشروع

_______________________________________________________ 
 هایی خواهد داشت:انداز چنین ویژگیایرانی در افق این چشم ةجامع. »1

های زشاریافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول اخلاقی و توسعه -

کرامت و  های مشروع، حفظسالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادیاسلامی، ملی و انقلابی با تأکید بر: مردم

 ی. ئمند از امنیت اجتماعی و قضاها و بهرهحقوق انسان

 جانبه و پیوستگی مردم و حکومت.امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه -

 نهاد مستحکم های برابر، توزیع مناسب درآمد،ز سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصتبرخوردار ا -

 ...«. مند از محیط زیست مطلوبخانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

2. Legitimacy. 
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، 1381)سرافراز،  «شودیم یتاکثر یمتسل یتو اقل شودیم تهیرفاقتدار توسط اکثر اعضا پذ
 کند کهبندی ارائه مییک تقسیممشروع  ةوبر در مورد سلط(. بر این اساس، 55ص. 

(. با این 55، ص. 1381)سرافراز،  «یزماییو کار یتنس ی،عقلان یتعبارت است از مشروع
وجود، مفهومی که وبر از مشروعیت ارائه کرده گرچه بسیار مشهور و غالب است ولی 

 اند. شمندان به آن نقدهای متعددی وارد کردهبسیاری از اندی
ترین ناقدان نظر وبر است و نظر وی را انحرافی و با صراحت از جدی 1دیوید بیتهام

 یدر صورت نظر وبر که قدرت ینا»داند. وی معتقد است: طلبی حاکمان میعامل قدرت
 یتمشروع یراز است.اشتباه  اعتقاد داشته باشند، آن یتمشروع است که مردم به مشروع

عد و جنبه منفرد کاهش بُ یکبه  داردیکه مردم را به اطاعت وام یلیرا از مجموعه دلا
مردم در  تقادگزارش اع که به کندیرا وادار م یدانشمند علوم اجتماع یده،عق ینا .دهدیم

و  قواعد قدرت ینتضاد رو به گسترش ا یفبپردازد و نه به توص یتمورد مشروع
 ةدهندیحتوض برحق بودن قدرت، یا یتمشروعاز نگاه بیتهام  «.شانکنندهیهتوج یهاهنجار

موجب اطاعت آنان  که یلیدلا ةارائ یقمردم از قدرت است آن هم از طر اطاعت یلدل
کننده است که (. این دیدگاه بیتهام بسیار روشن58-57، صص. 1381شود )سرافراز، یم

مختلف، متفاوت است اگرچه در کلیّت به یک رضایت های حقوقیِ مشروعیت در نظام
گردد. در این نگاه مشروعیت عامل تضییق آزادی میعمومی از ساختار حکومت بر

الاتباع است چون مشروع است و چون مشروع که دولت در این رویکرد لازمگردد، چرامی
 تواند مقید کند.شرط حفظ مشروعیتش میها را بهاست آزادی
که گردیم. سؤال با یک مغالطه در صغری مواجه است، چرامی سؤال بازبه اصل 

خصوص مکاتب تحققی که نظم عمومی را متأثر های حقوقی بهخلاف برخی از نظامبر
شان قائل نیستند، در نظام حقوقی تر از وضعایدانند و برای قانون ارزشی پایهاز قوانین می

شدة پروردگار است و سان نیست، بلکه قانون وضعشده توسط اناسلام، شرع قانون وضع
قبح عقلی اعتقاد ندارد، شیعه برای احکام شرعی واتفاقاً در مقابل اشاعره که به حُسن

به این ترتیب، مشروعیت قانونیت نیست بلکه فراتر  2اعتقاد به تلازم عقلی حتمی دارد.

_______________________________________________________ 
1. David Beetham. 

التی هی نفسها ملاکات أحکام الشارع لا تندرج  إن مصالح الأحکام الشرعیة المولویة»دارد: . مرحوم مظفر بیان می2
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ن قطعاً موجب خیر خواهد از آن حکم حکیمانه پروردگار است که اجرای آن برای انسا
ای باید منطبق با موازین اسلامی باشد و از سوی سو هر قاعدة آمرهنتیجه از یکشد. در

مورخ  4041نظریه شماره دقت در دیگر در مقام تزاحم مشروعیت بر قانونیت مقدم است. 
 ین حقسلب ا»...، از این منظر است: هانیز مبیّن تضمین آزادی شورای نگهبان 1/5/1364
اجتماعی هر م فردی واز اعمال عادی و حقوق مسلّ که حق مسافرت و آزادی سفر]

به این « ...در شرایط عادی با موازین شرعی و قانون اساسی مغایرت دارد [شخص است
معنا که آزادی و حقوق شهروندی از مندرجات موازین اسلامی و قانون اساسی محسوب 

برخی از مندرجات نسبت به سایر موارد اولویت داشته گردد. با این وجود ممکن است می
 از این اولویت برخوردار است.« حفظ نظام»که باشند، چنان

طور که در محور مربوط همان استفاده از حق آزادی:( پاسخ بر اساس مفهوم عدم سوء2
 نحواستفاده از حق بیان کردیم، شهروندان حق ندارند از حقوقشان بهبه ممنوعیت سوء

منطقی و به قصد آسیب استفاده کنند. در مشروح مذاکرات به این مفهوم به انحای غیر
تلازم این قید ]مشروعیت[ این است که مزاحم آزادی دیگران »مختلف اشاره شده است: 

در اینجا مشروعیت به مفهوم  1«.رفتن هدف و تجزیه کشور نشودبیننشود و باعث از
های با قیود احکام دینی نیست، بلکه کراتیک یا آزادیهای با قیود جامعه دموآزادی
 استفاده از آن است. و اعمال آزادی بدون سوء طور که بیان کردیم منظور اعطاهمان

« ودنآزادی به مشروع ب»شرع خود نظم عمومی را مستقر کرده و تقیید  مسئله دوم:
هایی که در معنا که آزادیواقع نفی آزادی در مقام تزاحم با نظم عمومی است. بدیندر

 جهت نظم عمومی هستند باقی خواهند ماند. 
حال قبل از پاسخ دقیق به مسئله دوم باید اقرار کرد که حتی با این برداشت از هربه

خوبی انجام داده است، البته شاید بهتر از ، این روش کار خود را به«های مشروعآزادی»
کاهد. ولی برای پاسخ مه چیز را به نظم عمومی فرو میکه هکه قبلاً بیان کردیم؛ چراآن

_______________________________________________________ 
تحت ضابط نحن ندرکه بعقولنا إذ لا یجب فیها أن تکون هی بعینها المصالح العمومیة المبنی علیها حفظ النظام العام 

« نو إبقاء النوع التی هی أعنی هذه المصالح العمومیة مناطات الأحکام العقلیة فی مسألة التحسین و التقبیح العقلیی

 (240و  239 ، صص.1، ج1392الفقه، أصول)

 .422ص.  ،1364ارنگه، مشروح مذاکرات،  یمرادخان. سخنان آقای 1
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دقیق به پرسش فوق باید به این مهم توجه کرد که در این پرسش، اشتباهی رخ داده و آن 
نیست. شرع « آزادی»که صرفاً طور که، مفاد شرع صرفاً نظم عمومی نیست، هماناین

طرفانه نسبت به نتیجه بیسوی کمال. درای است برای تمشیت زندگی انسان بهمنظومه
گیرد و عصبیتی ندارد که کدام لحاظ شود مگر دو مسئله نظم عمومی و آزادی تصمیم می

 خورد. برای تأمین هدفی که خارج از این دو رقم می
نفع خود دفع و توانند نظم عمومی را بههای مشروع میآیا همه آزادی مسئله سوم:

های مشروع چه حکمی اثر کنند؟ به عبارت دیگر، در تعارض نظم عمومی و آزادیبی
 باید داد؟

ها را دارد. مطابق نظریه ها توان مقابله و دفع سطحی خاص از نظمهر سطحی از آزادی
الشریعه ها را در قالب مصالح عمومی و مقاصدو نظمها توان سطوح آزادیمی« مصلحت»

مجموع که در یاگونهنفع به یناساس عبارت است از تأم ینمصلحت بر اتحلیل کرد. 
)عوض و « جان، عقل، نسَل و مال ین،حفظ د»شود:  یلو تحص ینتأم یلگانه ذاهداف پنج

 یدر حکمت احکام شرع و تأمل یاتبا استقراء جزئ یوناصول (.98-95، صص. 1377هشام، 
شده است.  یعشرت مصالح بندگان خدا در موارد فوق ینتأم یبرا یاحکام اله»اند که: گفته

 یدتی،عق یهااز ارزش یتخاطر حمادعوت، و جهاد به ینی،و مصالح د ینحفظ د یمثلاً برا
حال هر فرمان داده شده؛ ارتداد حرام گشته و هکذا...  یذاءواجب شده؛ به صبر در مقابل ا

از  یکمعلوم باشد که به کدام یدبا شود،یم یاو برنامه یمکه موجب تصم یگریمصلحت د
جلب منفعت  یمعنامصلحت به»: نویسدیم بارهیندر ا یزن یغزال «.تعلق دارد شدهیادموارد 

مقصود و هدف شرع است و مقصود شرع  ینبوده و مراد ما از مصلحت، تأم و دفع ضرر...
. پس آنچه در جهت باشدیعقل، جان، نسل و اموال م ین،دنسبت به خلق پنج امر حفظ 

 یدهها باشد، مفسده نامآن یتگانه باشد، مصلحت و آنچه موجب تفواصول پنج ینحفظ ا
 .(174، ص. 1ق، ج1413 ی،)غزال «شودیم

رد توجه اعضای مجلس برای بررسی نهایی که مقتضیات نظریه مصلحت، موجالب آن
ای که که در پاسخ به نظر نمایندهقانون اساسی و شخص نائب رئیس بوده است؛ چنان

، نائب «در مقام مقایسه استقلال و آزادی، استقلال باید مقدم بر آزادی باشد»کند: بیان می
ور نیست. باید طها ایناهم و مهم آنجا مشخص است و تزاحم»دهد: رئیس توضیح می
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واقع (. در429، ص. 1364)نائب رییس، مشروح مذاکرات،  «دید مطلب چگونه است
نائب رئیس مجلس بررسی نهایی قانون اساسی به لزوم استفاده از یک قاعدة اصولی برای 

نتیجه در تزاحم بین دهد. درتشخیص مصلحت اقوی در هر مورد تزاحم ارجاع می
طور موردی و با بررسی تمامی زوایای ارضی با آزادی، بهاستقلال، وحدت و تمامیت 

مسئله در عمل اقدام به اعمال قاعده الاهم فالاهم خواهد شد که هم ریشه عقلی و هم 
 . 1شرعی دارد

نظر برای صیانت از نکته قابل توجه در اینجا مرجع تشخیص مصلحت است که به
به مصالح  د، چراکه اولاً شائبة گرایشتواند باش، قطعاً دولت نمی«آزادی مشروع»مفهوم 

ر تعارض گردد؛ ثانیاً دولت ددولتمردان و تزاحم منافع سیاسی و منافع عمومی مطرح می
ن بیش از کند که بالطبع، به محدود کردرا دنبال می حل امنیتینظم عمومی و آزادی، راه

ع شده( های مشروع و یا سلب آن )هرچند در اصل نهم ممنوحد ضرورت آزادی
رعی و جمله ضرورت شانجامد؛ و ثالثاً دولت، مرجع فهم نهاد دین و الزامات آن ازمی

 شود. ساز محسوب نمیتناسب آن نیست و اجتهاد وی در این زمینه شریعت
 مرجع تشخیص مصلحت کیست؟مسئله چهارم: 

 در این خصوص، فروض مختلفی قابل طرح است:

جع در بهترین مرجع برای این امر هستند. این مر« اهل حل و عقد»در بادی امر  (1)
ترین رکن حکومت نظام حقوقی ما همان خبرگان منتخب مردم هستند که اصلی

( از این 108نیز منتخب ایشان است. با این وجود کارکردشان )اصل 
 ها منصرف است. سنجیمصلحت

طور عینی تزاحمات را ملاحظه و از طریق که بهدولت، با توجه به این (2)
تواند کارآمدتر ایفای نظر میهای اجرایی اولین برخورد را با آن دارد بهدستگاه

که تر را مدنظر قرار داد و آن اینای جدینقش کند. با این وجود باید ملاحظه

_______________________________________________________ 
مصلحت و مفسده.  یادو مفسده  یادو مصلحت  ینهاست، خواه بآن ینهمان تدافع ب« اهم و مهم ینتزاحم ب»منظور از . 1

 یتر است؛ که به حکم عقل انجام کاریو قو یدتزاحم مصلحت اهم با مهم، مراد مصلحت شد شودیکه گفته م یپس وقت

مبنای شرعی این قاعده  .شودیم یافتاهم بر مهم در یحترج محکم به لزو یتنهااست و در یحآن کمتر است، قب یتکه اهم

 گردد.بر می« للِکْبُرْى تِ الصُّغرْىاذاَ اجتْمَعَتَْ حرُمْتَانِ طرُحَِ»جمله روایت نبوی به روایات متعدد از



 159  مطالعات امنیت اقتصادی سیدمحمدمهدی غمامي / یرانا ياساس حقوقدر نظام  یت اقتصادیامن و هاینسبت آزاد

های مشروع، اقدام می و آزادیدولت نه شأن قضائی دارد که در دوگانه نظم عمو
که ذینفع بودن وی در عمده گرایش وی به استقرار نظم به داوری کند و نه این

شود سازد. همین امر باعث میطرف میکننده بیعمومی، از او یک مرجع تعیین
های حاد و شایع رخ دهد دولت نهادهای ترکیبی همانند کمیسیون وقتی مسئله

ـ را  1394یاسی ـ مصوب س یهااحزاب و گروه یته فعالقانون نحو( 10ماده )
گذاری و قانون ـ به مقررات 11ماده  6جای وی اقدام ـ بند زند و بهکنار می

   1کند.محدودسازی برگزاری تجمعات مردمی می

 ها ضامن اجرای اصل چهارم قانوننهاد دیگر فقهای شورای نگهبان است. آن (3)
 شناسند. ازجمله موازینموازین اسلامی را میشوند و لذا اساسی محسوب می

ن باشد، قاعده مصلحت و قواعد منتج از آو از دایره اخص آن، که احکام می
ن ها از درک و اعمال مصالح و احکام ثانویه در دورااست. با این وجود آن

راضی ( و ... قانون ا7(، )4ابتدایی استقرار جمهوری اسلامی )همانند مواد )
ره( )( ایران طفره رفتند. به این ترتیب با نظر امام خمینی 1360ب شهری مصو

رفع »و « جلوگیری از ایجاد فساد در جامعه»، «حفظ نظام»تشخیص عناوین 
سنجی بودند، به دو سوم نمایندگان مجلس شورای که از اصول مصلحت« حرج

 (.296-295، صص. 1389اسلامی داده شد )ارسطا، 

بود بین مصلحت جامعه و مصلحت مراعات احکام  با این وجود مجلس ممکن (4)
اسلامی و حتی درک مفهوم ضرورت سهواً یا عمداً اشتباه کند و از طرف دیگر 

العله همچنان شورای نگهبان بر نظر خود مصمم بود و حتی نظرات منصوص
(. امام 306-289، صص 1389داد )ارسطا، امام خمینی )ره( را مدنظر قرار نمی

مکانیزم جدیدی را بنیان نهاد که ترکیبی از آرای افراد گوناگون  17/11/1366در 
بود. به این ترتیب مرجع تعیین « تأمین مصالح نظام و مردم»حکومت برای 

شد که « مجمع تشخیص مصلحت نظام»مصلحت در جمهوری اسلامی ایران 

_______________________________________________________ 
یاسی، صبح نو، مردم و محل تجمعات س یتجمعات عموم یمحدودساز. جهت مطالعه بیشتری مراجعه کنید به: 1

 .3، ص 1397مرداد  6، 518شماره 



 1399زمستان (، 2)پیاپي دوم ، شماره اولسال  اقتصادیمطالعات امنیت   160

های ( به آن صلاحیت112در اصل ) 1368در بازنگری قانون اساسی در سال 
در  مصلحت تشخیص برای نظام مصلحت مجمع تشخیص»پرداخته شد: آن 

 موازین خلاف نگهبان را شورای اسلامی شورای مجلس مصوبه که مواردی
نظر  نظام مصلحت با در نظر گرفتن بداند و مجلس اساسی و یا قانون شرع

 «....نکند را تأمین نگهبان شورای

سالار این قوانین هستند که های مردمکه در نظاما توجه به اینبر این اساس و ب
سنجی صرفاً از طریق قانون شوند، مصلحتالخطاب محسوب میکننده و فصلتعیین

گردد و هر مرجع دیگری باید از قواعد ناشی از این مصالح تبعیت کنند. حتی نمودار می
زمینه تأمین رکن امنیت از نظم عنوان یک نهاد مرجع در شورای عالی امنیت ملی به

 پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات»عمومی، با قید انتهای اصل که مقرر داشته است: 
های مشروع را نقض و تحدید رأساً حق ندارد آزادی« اجراست قابل رهبری از تأیید مقام

اً شامل حوزه تأمین شناس در مقام اعمال ولایت مطلقه که قطعکه یک اسلامنماید مگر این
گردد بر مصوبات این شورا نظارت نماید. از طرف دیگر بر اساس ذیل اصل مصالح می

تا قانون بتواند « کندمی نمعیّ را قانون فرعی شوراهای و وظایف حدود اختیارات( »176)
د گفته باشد؛ گرچه متأسفانه تاکنون با وجوضامن نظم و آزادی بر اساس مکانیزم پیش

 تشکیل شوراهای فرعی، قانون آن به تصویب نرسیده است.

 بندیجمع

ها و های حقوقی، همواره چالشی جدی در تنسیق نظام قانونی بین آزادیدر تمامی نظام
امنیت در وجوه مختلف وجود داشته و دارد. دو رویکرد در دو سر طیف نسبت این دو 

برد و امکان ها را به محاق میادیشدت آزوجود دارد، یکی رویکرد استبدادی که به
قانونی ومرج و بیکند و دیگری که جامعه را به هرجخلاقیت و عمل آزادانه را سلب می

کشاند. قانون اساسی جمهوری اسلامی قصد داشته با توجه به مبانی اسلامی و نفی می
ر به یک های پادشاهی گذشته در استبداد و استعماسابقه منحوس و تحقیرکنندة حکومت

سؤال تاریخی پاسخی درخور و سنجیده دهد؛ پاسخی که به هر صورت گامی مورد تقدیر 
طور مطلق از طریق های مشروع را بهکه امکان سلب آزادیویژه آنحساب آید، بهباید به

گیرد منتفی ساخته است. با این گذاری که در مرتبه اعلی قانون قرار میهر نوع قاعده
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خصوص در اصول آتی قرار گرفته است، چراکه قاعده با ابهام جدی بهوجود، این اصل 
های مشروع یا مسامحه صورت دقیق سازوکاری را برای ایجاد تعادل و تحدید آزادیبه

صورت یک مفهوم کاربردی و معنادار در فصول در نظم عمومی ارائه نکرده و مسئله به
گذار قانون  ایده مورد نظر قانوننحوی که مجموعاًآتی قانون اساسی طرح نشده، به

اساسی، به یک نظام ـ سازوکار جامع و اجرایی منجر نشده است. گرچه کلیات این ایده 
بسیار هوشمندانه و در راستای ایجاد « های مشروعآزادی»قابل تبیین است و ذکر عبارت 

آید. شمار میهای عمومی بهنقطه اتکاء اصلی در رفع تزاحم نظم عمومی و آزادی
مشروعیت به مفهوم ابتنا بر موازین اسلامی است؛ موازینی که تحلیل آن در اصل چهارم 

چهارم، وها در اصول بیستطور مصداقی تزاحمات نظم عمومی با برخی آزادیرفته و به
هفتم در قانون اساسی آمده است. به این ترتیب نظام اسلامی با وششم و بیستوبیست

خارج از طرفین تزاحمات و در قالب مقاصدالشریعه، واجد قواعد رافع اتکاء بر مفهومی 
طور که بیان شد حداقل دو مشکل اساسی وجود دارد؛ اول تزاحم است. هرچند همان

اکنون مرجعی برای که ساختار تشخیص نتیجه منطقی قواعد وجود ندارد. گرچه همآن
کند و از جهات مل می( طراحی شده و ع112تشخیص مصالح نظام در قالب اصل )

متعددی ازجمله لزوم فهم اکثریتیِ مصلحت و تبیین آن با انتقادهای جدی روبرو است 
مصلحت  یصمجمع تشخ یانتصاب اعضا)رجوع شود به: حکم مقام معظم رهبری در 

نحو تفصیلی در مقام تعیین که هنجارهای معیّنی نیز به(. دوم آن24/12/1390، مورخ نظام
گیر عمومی ها و تبیین مفهوم صلاحیت برای نهادهای تصمیمسنجینحوه مصلحت

های فرعی شورای عالی خصوص دولت و نهادهای کاملاً امنیتی همانند ستادها و کمیتهبه
 امنیت ملی وضع نشده است و این خود به ناکارآمدی اصل نهم دامن زده است.

 كتابنامه

 ، قم: بوستان کتاب.جمهوری اسلامی ایران مبانی تحلیلی نظام(، 1389ارسطا، محمد جواد )

 یگاهبر جا یدرآمد یاسیس یتو حاکم یمصلحت شرع» (،1377) احمد ،هشامو  جعفر، عوض
مجله حکومت  ی،اصغر افتخار ، ترجمه«یو نقش مفهوم مصلحت در حکومت اسلام

 .124تا  94 ،(9)3، یاسلام

 .مرکز اطلاعات و مدارک علمی ایران :، تهران3، ج فرهنگ علوم سیاسی(، 1376) آقابخشی، علی
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 ، تهران: گنج دانش.فرهنگ حقوق بهمن(، 1382آقایی، بهمن )

 ینترعمده یبررس یس؛روس و انگل یهانجات از سندرم سفارتخانه» (،1383بهار نژاد، زکریا )
 .13-19، (21)6، مجله زمانه، «یانقلاب اسلام یروزیپ یدستاوردها

 .  15، مطالعات تاریخی، «بحرین چرا و چگونه از ایران جدا شد؟»(، 1385پرتوی مقدم، عباس )

 .، تهران: شرکت سهامی انتشارهاها و ابطالحدس(، 1363پوپر، کارل ریموند )

، جلد اول، چاپ اول، تهران: مبسوط در ترمینولوژی(، 1378جعفر )جعفری لنگرودی، محمد
 . گنج دانش

، ، مجله تحقیقات حقوقی، «مصلحت عمومی»(، 1390محمد و بیات کمیتکی، مهناز )راسخ، 
14(56) ،93-119 . 

چاپ  ی،احمدیر، ترجمه منصور ممسلمانان یدگاهاز د یمفهوم آزاد، (1379) نتال، فرانسروز
 .یاسلام یغاتاول، قم: مرکز انتشارات دفتر تبل

، تهران: «یقرآن یمو مفاه یحقوق یهایهاز حق در نظراستفاده منع سوء» (،1382یامک )س یک،پره
 . 63-76، (62)16 ،یمطالعات اسلام مجله

مجله ، یجواد کارگزار ترجمه ،«یاضطرار یتحقوق بشر و وضع» (،1388یلیو )ساپ، جان دب
 .121-128، (5)2 ،یحقوق عموم

مجله اطلاعات ، «گوناگون نسبت به آن هاییافتو ره یتمفهوم مشروع»، (1381) یدسرفراز، فرش
 .178و  177 ،یاقتصادیاسی ـ س

(، تهران: اداره کل 1364) مشروح مذاکرات بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران
 .  امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی

مجله  ،«یخمهم تار یهادر زنده نگهداشتن نکته یختگانفره یتمسئول»(، 1376طالع، هوشنگ )
 .36-38، (78)20، گزارش

 ، چاپ یازدهم، تهران: سمت.حقوق اداری(، 1384طباطبایی مؤتمنی، منوچهر )

 .، تهران: دانشگاه تهرانحقوق اساسی ایران(، 1385عمید زنجانی، عباسعلی )

 .یهالاسلامدارالکتب یروت:ب ،یالمستصف، ق(1413) ابوحامدمحمد غزالی،

نظم عمومی و الزامات ناشی از آن در حقوق ایران، فقه امامیه، اسناد (، 1387مهدی )غمامی، سید محمد
، پایان نامه دوره کارشناسی ارشد، تهران: دانشگاه امام صادق المللی و حقوق آمریکابین
 . السلامعلیه

 .، تهران: میزانهای حقوق اساسیبایسته(، 1381قاضی، ابوالفضل )
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 .وناصر خسر ، تهران:الجامع لأحکام القرآن (،1364) محمد بن احمد ی،قرطب

  .دهخدا :تهران، ، چاپ اولیضمان قهر ی؛قهر یتمسئول )(، 1362 ناصر یان،کاتوز

 .، تهران: میزانمبانی حقوق عمومی(، 1383کاتوزیان، ناصر )

 یمباره اصول و مفاهدر ی: تأملیده فرمان حقوق عموم»، (1390) اکبریعل یانی،اَزَندَر یگرج
 .223-205، (41)11 ،یفصلنامه مطالعات حقوق خصوص ،«یحقوق عموم یادینبن

فصلنامه علوم   ،«یگرمسلمانان در نگاه د یدگاهاز د یمفهوم آزاد»، (1379یف )شر یی،زالک
 .11 ،یاسیس

، تهران: محبوبه مهاجر ی وترجمه کامران فان، المعارف ناسیونالیسمدائره(، 1383ماتیل، الکساندر )
 .کتابخانه تخصصی وزارت خارجه

، (15)4 ،یاسیعلوم سفصلنامه ، «قرآن یدگاهاز د یمفهوم آزاد» (،1380) منصور ی،احمدمیر
109–122. 

 ، چاپ ششم، قم: دفتر انتشارات اسلامی. فوائد الاصولق(، 1417حسین )نائینی، میرزا محمد

 .یتهران: کتابخانه طهورباقر پرهام، ترجمه  ،یهست یشهاند، (1375) وال، ژان

  .دادگستر ، تهران:چاپ سوم ،لد اولج ،یرانا یاسلام یجمهور یحقوق اساس(، 1380) محمد ی،هاشم
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